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 مقدمه

ی هاسازمانترین یکي از مهم ،و فرهنگي سازمان ملل متحد علمي، سازمان تربیتي، یونسکو

گیری این سازمان به كنفرانسي برمي  تأسیس و شکل. تخصصي سازمان ملل متحد است

ی بریتانیای هادولتطي فراخوان مشتركي كه توسط ، كشور 44گردد كه در آن نمایندگان 

در شهر لندن گرد هم آمدند و  7949نوامبر سال  77در ، كبیر و فرانسه انجام شده بود

7.اساسنامه آن را امضا كردند
 7947نوامبر  4اساسنامه مزبور با امضای كشور یونان در تاریخ  

این سازمان در حال  0.آور شده و یونسکو متولد شد الزام، عنوان بیستمین كشور امضا كننده  هب

دارای عضو ، برای آن داردكه نقش سازمان مادر را ، حاضر بیشتر از سازمان ملل متحد

زیر تشکیل  ركن 0این سازمان از . رسد كشور مي 799باشد و اعضاء آن در حال حاضر به  مي

 شود: مي

گیری یونسکو است كه خط مشي و جهت كلي  ترین مرجع تصمیم  عالي :كنفرانس عمومي -7

تشکیل  سال یکبار با شركت نمایندگان كشورهای عضو 0حركت سازمان را تعیین و هر 

 0.شود يمها و بودجه یونسکو توسط این این ركن تعیین   برنامه. دهد جلسه مي

ها و تصمیمات كنفرانس  شورای اجرایي: كه اُرگان نظارتي یونسکو در اجرای برنامه -0

 سمقدمات كار كنفرانس عمومي را تهیه و بر اجرای كامل تصمیمات كنفران ،عمومي است

 4ای  برای دورهكه كشور عضو  97این شورا از تركیب نمایندگان . كند  مي عمومي نظارت

بار تشکیل جلسه  0و سالانه  آید  مي به وجود، دنشو ساله توسط كنفرانس عمومي انتخاب مي

 .دهد يم

                                                           
 1- FEDERICO MAYOR,”The Role of UNESCO in the Construction of Peace”, UNESCO Lib, pp 

1-3, at 1. 
الدیني، عباس و حمید زنگنه، یونسکو، مركز چاپ و انتشارات وزارت امور خارجه، چاپ اول،  نادری قطب - 0

 .9، ص 7080

علمي و فرهنگي ملل متحد، مجله حقوقي رهیافت، شماره نوروزیان، مهدی، آشنایي با سازمان آموزشي  -0

 .0. ص 7080، زمستان 04
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های یونسکو بوده و شامل مدیر كل و كاركنان  دبیرخانه: كه مسئول اجرای برنامه -0

های  سال یکبار براساس توصیه 4باشد و هر  سازمان ميمدیر اجرایي ، یر كلبد. باشد مي

 .شود شورای اجرایي توسط كنفرانس عمومي انتخاب مي

ارتباطات و اطلاعات ، فرهنگ، علوم انساني و اجتماعي، علوم طبیعي، طور كلي آموزش  هب

ي از الملل باشد كه نیل به صلح و امنیت بین های سازمان یونسکو مي جزء دستور كار و اولویت

 .گیرد پذیر است و شکل مي ها امکان طریق همین اولولیت

های   شر است و همیشه نیز از سوی پدیدهالمللي از آرزوهای همیشگي ب صلح و امنیت بین

 "آزادی از جنگ و ستیز"عنوان   هتي بطور سن  هاصطلاح صلح ب 7.مختلف تهدید شده است

ای   به عقیده، ویژه از جنگ جهاني دوم به بعد  هب ،آلیستي  این مفهوم ایده، تعریف شده است

0.تنها در غیاب جنگ وجود دارد، صلح، تبدیل شده است كه طبق آن
المللي  در سطح بین 

المللي صورت گرفته  ی بینها  سازماناقدامات بسیاری جهت نیل به صلح و آرامش در قالب 

اصلي آن حمایت از صلح و باشد كه وظیفه  كه نمونه بارز آن تشکیل سازمان ملل متحد مي

المللي است نه   صلح بین، باشد  صلحي كه منظور سازمان ملل مي. المللي است امنیت بین

صلحي كه مطابق با  خصوصاً ،المللي  اتفاقي و در جهت اجراء اعمال بینمگر در موارد ، داخلي

ایجاد  سازمان ملل اقدام به، در همین راستا0.اصول عدالت و حقوق بین الملل باشد

سازمان . از دل آنها بیرون آمد متحد تخصصي سازمان ملل موسساتهایي نمود كه   كمیته

وجود آمد كه نقش   هب 7947در سال ، باشد تخصصي مي موسساتاین  یونسکو كه یکي از

 .كند المللي ایفا مي مهمي را در ایجاد و حفاظت صلح و امنیت بین

كني   سوادی و ریشهمبارزه با بی، موزشي در سطح جهانترین فعالیت یونسکو در زمینه آ  مهم 

سه مرحله اصلي و به هم پیوسته را ، برنامه یونسکو در سطح فرهنگ. این مساله بوده است

المللي   و نشر و نقد بین دحفظ آثار موجو، كه عبارتند از: آفرینش آثار اصیل كند  مي پیگیری

هایي دارد كه شامل توسعه   برنامه، گوناگونهمچنین در زمینه توسعه علوم . ها  فرهنگ

                                                           
، تابستان 08ها، شماره  پژوهش بیگ زاده، ابراهیم، در تکاپوی صلح پایدار، مجله تخصصي الهیات و حقوق/- 7

 .7، ص 7081

 .009، ص 74ولي، وهاب، جنگ و صلح، مجله فرهنگ، شماره  -0

مباني اساسي منشور سازمان ملل در مورد ایجاد و حفظ صلح، نشریه دیدگاههای  امین زاده، الهام، - -0

 .7، ص 91، زمستان 4حقوقي قضایي، شماره 
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ها   رای پیشرفت پژوهشبالمللي   ترغیب همکاری بین، ساختار اساسي علوم در كشورهای عضو

 .كار بردن علوم و تکنولوژی در كارهای عمراني است  هو مدارک علمي و ب

جلوگیری از بروز جنگ و درگیری در جهان و دستیابي به صلح و تأمین  به منظوریونسکو  

از راه ، باشد ای از آن سازمان مي ی منشور سازمان ملل متحد كه خود زیرمجموعهها  هدف

كشور در این سازمان  799اكنون  فرهنگ و ارتباطات تأسیس گردید كه هم، علوم، آموزش

فرهنگ و ارتباطات همچون ، وم طبیعي و اجتماعيعل، این سازمان از آموزش. عضویت دارند

قانون اساسي . كند المللي استفاده مي ابزاری برای ایجاد صلح و آرامش در سطح بین

تنها تمهیدات سیاسي و اقتصادی ، براساس تجربه بشر")اساسنامه( یونسکو صراحت دارد كه: 

از این رو . كند كفایت نمي، استبرای ایجاد صلح پایدار و آنچه لازمه عدالت و كرامت انساني 

ویژه از رهگذر   هبها،   انسانهای یونسکو باید در راستای ساختن صلح در اذهان  كلیه برنامه

 ها جنگ»طور كه در دیباچه این سازمان آمده كه:   همان 7".ریزی آموزشي جهت یابد برنامه

شکل  ها  انسانشود و لذا دفاع از صلح نیز باید نخست در اذهان  نخست در اذهان بشر آغاز مي

 0«.بگیرد

پس رسالت اصلي یونسکو رسالتي اخلاقي است كه تأمین كننده صلح و امنیت بشری از 

بیشتر جایگاه بحث و تبادل ، یونسکو از بدو تأسیس. طریق همکاری فکری و معنوی است

جایگاهي كه اندیشمندان و ، شود فرهنگي و روشنفکران جهان قلمداد مي، علمينظر نخبگان 

ی تحقق صلح و امنیت پایدار ها  راهاندیشي و مشورت درباره  دانشمندان در آن به هم

های فرهنگي و آموزشي سعي دارند یونسکو را به آزمایشگاه  پردازند و با تأكید بر عرصه مي

های جهاني درباره موضوعات رو به  استانداردها تبدیل كنند تا توافقعقاید و تدوین كننده 

اخلاقي و فرهنگي را پیش ببرند و از این طریق است كه یونسکو با توسل به ، تزاید اجتماعي

به را  ها آن، ها  ملتهای جهاني درباره موضوعات مذكور و ایجاد تعامل و گفتگو میان  توافق

 به مخاطرهكند و از وقوع جنگ و  نزدیک و حتي وابسته ميهم به  فرهنگي و اجتماعي لحاظ

این مهم دربند یکم ماده یک اساسنامه آن سازمان . كند افتادن صلح و امنیت جلوگیری مي

 گوید: آنجا كه مي. نیز درج گردیده است

                                                           
سال  -شركت انتشارات علمي و فرهنگي -گیری، تهران دهشیری، محمدرضا، یونسکو از مذاكره تا تصمیم -7

 .78، ص 7088

 .007، ص منبع پیشینالدیني،  نادری قطب -0
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، علم و فرهنگ، ملل از طریق آموزش  همکاری بین كردن تر  ست تا با نزدیکا  سازمان بر آن"

حقوق بشر و ، قانون، در صلح و امنیت مشاركت داشته باشد و به این ترتیب احترام به عدالت

بیني شده در منشور ملل متحد را بدون تبعیض و در  های اساسي برای همگان پیش  آزادی

 ".زبان یا مذهب تضمین كند، جنسیت، نظر گرفتن نژاد

المللي و ارتقاء  و امنیت بین واضح است كه هدف اساسي این سازمان كمک به حفظ صلح

ویژه از طریق فرهنگي و آموزشي   هالمللي میان كشورهای عضو از طرق مختلف ب روابط بین

احترام به تنوع . انسجام اجتماعي است، های مربوط به هویت فرهنگ مایه اصلي مباحثه. است

ترین عناصر   از مهم گفتگو و همکاری در محیطي از اعتماد متقابل و تفاهم، بردباری، فرهنگي

ترین اهداف یونسکو  كه این مهم از اصلي 7المللي است تضمین كننده صلح وامنیت بین

تأسیس سازماني با هدف نهادینه ساختن » در واقع علت اصلي ایجاد این سازمان. باشد مي

 0«ت.واقعي كلمه اس به معنایفرهنگ صلح 

همبستگي و پیشرفت خود را در حالي تأمین آرمان صلح در جوامعي دست یافتني است كه 

ساختارهای دموكراتیک را برقرار و توسعه را به تعهد مشترک ، كنند كه حقوق بشر را مراعات

در این خصوص یونسکو نیروی ذهن بشر را در رسیدن به هدف بسیج . اند مبدل كرده

انتقال و گردآوری ، در آن سازمان بر خلاقیت انسان در اكتساب، بر این اساس. نماید مي

 0.شود گذاری مي سرمایه، دانش كه كلید هر روند رهایي بخش فردی و جمعي است

سروكار دارد و  ها  انسانرسالت یونسکو بیش از هر چیز اخلاقي است و با روح و روان 

المللي خدمت كند و از این  مأموریت دارد كه در مقام سازماني برای همکاری فکری بین

این سازمان جهت مقابله با . فرهنگي تلاش نماید به لحاظ ها  ملت كردن طریق به نزدیک

تساهل و همبستگي و رعایت ، عدالت و دموكراسي، اصولي مثل اصول آزادی، فرهنگ جنگ

، سازمان استمدنظر این فرهنگي كه . حقوق بشر را شالوده فرهنگ صلح قرار داده است

گرایي طرد شده و  خشونتبراساس آن هرگونه  آمیز است كه فرهنگ همزیستي مسالمت

                                                           
 .0، ص 7090ایران، پاییز  -كمیسیون ملي یونسکو -7

 .7، ص منبع پیشیننوروزیان،  -0
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كه با مذاكره و گفتگو صلح جاودان به جامعه  ای گونه  هب ،شود گفتگو و مذاكره جانشین آن مي

 .بشری بازگردد

پیشبرد  واسطه بههدف سازمان مشاركت در تأمین صلح و امنیت جهاني ، دیگر به عبارت

و فرهنگي است كه رفاه عمومي بشریت را علمي ، های آموزشي در زمینه ها  ملتهمکاری 

صلح مورد نظر این . نماید حیثیتش مي جایگزین وحشت همیشگي انسان از نابودی حیات و

 .باشد بختي مي اتحاد و تلاش هماهنگ مردم آزاد برای كسب امنیت و خوش، سازمان
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از دیرباز جزو آمال ، صلح و آرامش و زیستن در محیطي دوستانه و سرشار از امنیت و آسایش

خواران  های مختلف تاریخي و به دست سودجویان و طمع و آرزوهای بشریت بوده كه در برهه

پیامدهای جدید ، اند آمدههایي كه پس از پایان جنگ سرد پدید  ستیزه. دار شده است خدشه

جهل و عدم  7.اند های پیشین سر بر آورده آزادی نیستند بلکه در پاسخ به بیدادها و ستم

ها و  اطلاع ملل از طرق و ترتیبات زندگي یکدیگر در تمامي ادوار تاریخي بشر موجب سوءظن

 0.منجر به جنگ شود، باعث شده اختلافات میان آنها غالباًمادهایي بین آنها بوده كه عدم اعت

نه تنها در خلال چندین دهه بلکه چندین سده ، ها ها و نفرت ها و دیگر ناپذیری این سوء ظن

مهارت بشر ، های اخیر ی سالها  جنگهای مسلحانه و  اما در این كشمکش. اند شکل گرفته

توان به  يابتکار صلح را م ؛و ایجاد صلح از خود نشان داده است ای را برای حل ستیزها تازه

 .از پیش برد نه با زور و جنگ اتها و مذاكر گری میانجي، كمک گفتگو

گسترده صدمات انساني و خساراتي مالي جنگ جهاني دوم نه تنها برای اروپائیان بلکه برای 

یي جهت جلوگیری از ها  راهدر تلاش جستجوی  ها  دولتجهانیان به حدی بالا بود كه همه 

برای نیل به صلح  ها  ملتمذاكرات و گفتگوی میان . برقراری صلح بودندوقوع دوباره جنگ و 

المللي با  متحد به ثمر نشست و یک سازمان بین بالاخره با تصویب اساسنامه سازمان ملل

سازماني كه در نوع خود . آمد به وجودالمللي  هدف اولیه و اساسي حفظ صلح و امنیت بین

تواند  نمي، ها  دولتمبتني بر قراردادهای اقتصادی و سیاسي  اما از آنجا كه صلح. نظیر است بي

لذا شالوده چنین  ؛از پشتیباني و حمایت همگاني پایدار و صمیمي مردم برخوردار باشد

در همین راستا سازمان . بایست بر همبستگي فکری و اخلاقي بشریت استوار باشد صلحي مي
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عنوان یکي از   هب، س سازمان یونسکوملل متحد در چارچوب منشور خود اقدام به تأسی

 .تخصصي خود نمود موسسات

(UNESCO)یونسکو 
یکي از ، علمي و فرهنگي سازمان ملل متحد، سازمان تربیتي، 7

تأسیس و . مهمترین نهادهای تخصصي ملل متحد در زمینه علمي و فرهنگي است

طي فراخوان ، كشور 44گردد كه در آن نماینده  گیری این سازمان به كنفرانسي برمي شکل

نوامبر سال  77در ، ی بریتانیای كبیر و فرانسه انجام شده بودها  دولت مشتركي كه توسط

اساسنامه  0.میلادی در شهر لندن گرد هم آمدند و اساسنامه آن را تنظیم كردند 7949

بیستمین عنوان   هب، یعني یکسال بعد 7947 نوامبر 4مزبور با امضای كشور یونان در تاریخ 

این سازمان در حال حاضر بیشتر از . آور شده و یونسکو متولد شد كشور امضاء كننده الزام

 799باشد و دارای  دارای عضو مي ،سازمان ملل متحد كه نقش سازمان مادر را برای آن دارد

 0.باشد عضو مي

ی آن ها  فعالیتعنوان نماد تفکر اصلي سازمان و انجام   همقدمه اساسنامه یونسکو به كرات ب

 به وجوددر اذهان مردم  ها  جنگاز آنجایي كه »دارد:  گیرد و اشعار مي مورد استناد قرار مي

بر  یونسکو همچنین مقدمه اساسنامه .«دفاع از صلح نیز باید در ذهن مردم بنا گردد، آید مي

خواهد كه از  كند و مي همبستگي معنوی و اخلاقي بشریت برای برقراری صلح تکیه مي

علمي و فرهنگي ملل جهان در جهت درک متقابل و معرفت ، طریق ایجاد روابط تربیتي

اساسنامه  4.المللي و رفاه بشریت كمک نماید تر از یکدیگر به اهداف صلح بین تر و كامل واقعي

تنها تمهیدات سیاسي و اقتصادی برای ایجاد ، د كه براساس تجربه بشریونسکو صراحت دار

از این رو كلیه . كند  كفایت نمي، صلح پایدار و آنچه لازمه عدالت و كرامت انساني است

ویژه از رهگذر   هب ها  انسانهای یونسکو باید در راستای ساختن صلح در اذهان  برنامه

جهان نیاز فوری به ، های یونسکو راساس نتایج بررسيب. ریزی آموزشي صورت پذیرد برنامه

احترام ، های توسعه پایدار مبتني بر رعایت حقوق بشر یافتن دیدگاهي جهاني درباره موضوع
                                                           
1 - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 

2 - Federico Mayor, "The role of UNESCO in the construction of peace",UNESCO Lib, pp 1-3, at 
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و  ها تیفعال، ها یونسکو باید این موارد را در رأس رسالت، از این رو. متقابل و زدودن فقر دارد

 7.های خود قرار دهد برنامه

یکي از مهمترین موسسات نظام ملل متحد ، های وسیع فعالیت توجه به زمینهیونسکو با 

پیچیده و ، مفهومي موسع، «فرهنگ»علت موضوع اصلي كاری خود یعني   هب است كه

ها و   دیدگاه، همواره محل برخورد آراء و عقاید، پرچالش در عرصه علوم اجتماعي

، فرهنگ، های آموزش یونسکو در زمینه. و مردم بوده است ها  دولتمتفاوت  های  گیری موضع

تر در هر كدام فعال است و  های گسترده و ارتباطات با شاخه ،اجتماعيانساني و علوم ، علوم

، گرایي اجتماعي تقویت كثرت، در طلب آن است كه از طریق ترویج همبستگي اجتماعي

و ملل جهان  ها  دولتربیتي و فرهنگي ت، گفتگوی میان فرهنگي از طریق ایجاد روابط علمي

این سازمان در حال . كمک كند، المللي است به اهداف اساسنامه كه همانا صلح و امنیت بین

بلکه از ، و همچنین نظام ملل متحد است هادولتحاضر نه تنها ابزاری برای همکاری میان 

ارتباط با مردم و جوامع علمي و برای « های ملي یونسکوكمیسیون»سازوكار ویژه خود یعني 

 .جوید بهره مي، فرهنگي برای تحقق هدف خود

كمک به صلح و امنیت در جهان از طریق ، ماده یک اساسنامه صراحت دارد كه هدف یونسکو

منظور تقویت   هترویج تشریک مساعي میان ملل در امور تعلیم و تربیت و علوم و فرهنگ ب

باشد كه  های اساسي مي  حقوق بشر و آزادی، ت قانونحاكمی، احترام جهاني به عدالت

یا مذهب مورد ، جنس، موجب منشور ملل متحد برای مردم جهان بدون تمایز از حیث نژاد  هب

 .تأئید قرار گرفته است

، حوزه و اركان آنگیری آن   ، نحوه شکلمعرفي سازمان یونسکو هبرآنیم تا ب فصل در این

 آن بپردازیم.ها و اهم اقدامات   فعالیت
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 گیري یونسکو و تشکیلات آن مبحث اول: بررسی شکل
منظور ایجاد صلح پایدار از   هب، یونسکو، علمي و فرهنگي سازمان ملل متحد، سازمان آموزشي

این سازمان كه . وجود آمد  هب 7949در سال  ها  انسانطریق همبستگي فکری و معنوی 

گردد كه برای اولین بار در  جنگ جهاني اول برميهای ایجاد تأسیس آن به قبل از  اندیشه

بعد از جنگ ، مطرح شد« هرمن مولکنبویر»ها و آراء  و توصیه« كمینیوس»های  اندیشه

كه به دعوت كشورهای  مشتركي در فراخوان 7949نوامبر  77تاریخ جهاني دوم و در 

 0این سازمان دارای . تأسیس شد، بریتانیای كبیر و فرانسه در شهر لندن برگزار شده بود

 باشد كه عبارتند از: ركن اصلي مي

. باشند كنفرانس عمومي: كه نمایندگان كلیه كشورها در این كنفرانس دارای نماینده مي -7

سال یکبار تشکیل جلسه  0كند و هر  ها و بودجه سازمان را تعیین مي این ركن برنامه

 .دهد مي

مقدمات كار كنفرانس ، ارتي شورای اداری یونسکوشورای اجرایي: شورای اجرایي یا به عب -0

این شورا . كند عمومي را تهیه و بر اجرای كامل تصمیمات كنفرانس عمومي نظارت مي

شود كه توسط  كشور عضو تشکیل مي 97دهد و از نمایندگان  تشکیل جلسه مي بار 0سالانه 

 7.شود ميانتخاب ، با توجه به تنوع جغرافیایي و فرهنگي، كنفرانس عمومي

. باشد یركل و كاركنان ميبهای یونسکو بوده و شامل د كه مسئول اجرای برنامه، دبیرخانه -0

های  هتوسط كنفرانس عمومي و براساس توصی، باشد یر كل كه مدیر اجرایي سازمان ميبد

 .شود ساله انتخاب مي 7شورای اجرایي برای مدت 

 گیري یونسکو گفتار اول: چگونگی شکل
. گردد گیری یونسکو به قبل از جنگ جهاني اول برمي ایده شکل، كه قبلاً ذكر شدهمانطور 

 شود: گیری یونسکو به سه دوره تقسیم مي در واقع شکل

 پیش از جنگ جهاني اول -7

 دوران بین دو جنگ جهاني -0

 دوران بعد از جنگ جهاني دوم -0
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 پیش از جنگ جهانی اول اول: بند

المللي  ایده تأسیس یک سازمان آموزشي و فرهنگي با هدف دفاع از صلح و اعتلای تفاهم بین

دانشمنداني چون های  مربوط به قبل از جنگ جهاني اول كه برای اولین بار در اندیشه

تشکیل نوعي « كمینیوس». مطرح شد« هرمن مولکنبویر»ها و آراء  و توصیه« كمینیوس»

دان زمان نمركب از دانشم« شورای دانش»را مجسم و وظایف یک  المللي آموزش وزارت بین

كه وظیفه داشت اكتشافات ، صلح و سعادت توصیف كرده بود، منظور اعتلای دانش  هرا ب

 ها  انسانعلمي گوناگون را بررسي كند و وسایل ترویج آنها را به موثرترین وجه به نفع كلیه 

تاسیس یک شورای « هرمن مولکنبویر»، قرن بیستمهمچنین در پایان . مورد تأكید قرار دهد

منظور ترغیب مربیان سرتاسر جهان به دفاع از صلح و اعتلای   هالمللي آموزش را ب دائمي بین

اما نخستین تلاش عملي در مورد تأسیس یک شورای دائمي  7.المللي توصیه كرد تفاهم بین

جستجو كرد كه كشورها را  7970سال المللي آموزش را باید در اقدامات دولت هلند در  بین

المللي در مورد آموزش فراخواند و طرحي برای اساسنامه  برای شركت در یک كنفرانس بین

تشکیل نشد و  7970المللي آموزش تدارک دید كه این كنفرانس در سال  یک سازمان بین

تفي دلیل شروع جنگ جهاني اول من  ههم ب 7974موكول شد كه در سال  7974به سال 

 0.شد

 دوران بین دو جنگ جهانی دوم:بند 

این تفکر كه باید بین كشورهای ، با پایان یافتن جنگ جهاني اول و پیدایش جامعه ملل

ارتباط و همراهي و ، جهان در امور معنوی و فرهنگي و آنچه با كرامت انساني سروكار دارد

اجلاس جامعه ملل در  در اولین، بر همین اساس. قوت گرفت، همدلي وجود داشته باشد

مجمع . مطرح شد ها  دولتی سیاسي ها  فعالیتضرورت این همکاری در كنار ، 7900نوامبر 

ای را به  قطعنامه، روماني و ایتالیا، پیرو پیشنهاد كشورهای بلژیک، عمومي جامعه ملل

خود  تصویب رساند و براساس آن تلاشي پیگیر را به منظور ایجاد این سازمان در دستور كار

های   كمیسیون همکاری»به پیشنهاد دولت بلژیک و فرانسه یک  7907در سال . قرارد اد
                                                           

گاستون میالاره و یال ژان، تاریخ جهاني آموزش و پرورش، ترجمه محمدرضا شجاع رضوی، موسسه چاپ  -7

 .077، جلد دوم، ص 7017و انتشارات آستان قدس رضوی، مشهد، 

، ص 7018المللي، نشر میزان و نشر دادگستر، چاپ اول، تهران، پائیز  های بینزاده، رضا، سازمان موسي -0

070. 
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 عضو بود 70در جامعه ملل ایجاد شد كه دارای  7«هنری لوئیس برگسون»به ریاست « علمي

انتخاب برگسون و . المللي پاسخ دهد های مربوط به همکاری بین  وظیفه داشت به پرسش و

نشان از اهمیتي داشت ، های علمي و فرهنگي بودند كمیسیون كه از شخصیتسایر اعضای 

كه متفکران برجسته آن روز برای همدلي میان اهل علم در زمینه جلوگیری از بروز جنگ و 

ایجاد رابطه بین ، های این كمیسیون از اولین برنامه. مصائب ناشي از آن قائل بودند

لزوم و اهمیت ایجاد . جنگ آسیب دیده بودند ها و متخصصاني بود كه از فرهنگستان

های ملي در سطح كشورها  منجر به تشکیل كمیته، ی گوناگون مليها  فعالیتهماهنگي میان 

المللي فرهنگي و  ها بین مراكز ملي و كمیته بین ها وظیفه ایجاد مناسبت شد كه این كمیته

ي نتوانستند بیش از مکاتبه و علت كمبود منابع مال  هاما ب. معنوی را به عهده گرفتند

 .كاری انجام دهد، كرد كسي آن را دنبال نمي عملاًي سالانه و شركت در بحثي كه گردهمای

دولت فرانسه در پاسخ به درخواست كمک برگسون و به منظور كمک ، 7904در سال 

المللي  موسسه بین»یک ، برگسون و به منظور كمک به مقاصد كمیسیون مذكور

(IIIC)«های معنوی  همکاری
را بنیاد كرد و آن را در اختیار جامعه ملل قرار داد كه این  0

دنبال شناسایي موسسه و استقبال   هب. مهمترین ارمغان دولت فرانسه به جامعه ملل بود

گیری  موسسه گسترش چشم یها تیفعال، های موسسه  موسسات و درخواست آنها در اجلاس

سرانجام . ساخت های معنوی را ضروری مي  داشت كه این تحولات بازنگری در نحوه همکاری

براساس قطعنامه مجمع عمومي جامعه ملل و با هدف ایجاد  7907این موسسه در سال 

خصوصاً مبادله ، المللي برای پیشرفت عمومي تمدن و دانش بشری ارتباط و همکاری بین

آمیز مسائل  ادبیات و فرهنگ و نیز ایجاد زمینه فکری مساعد برای حل مسالمت ،علوم

بیني  های پیش المللي در چارچوب جامعه ملل موجودیت رسمي یافت كه برخي از برنامه بین

تنظیم ، شده در این موسسه عبارت بودند از: ایجاد تسهیلات برای سفرهای مطالعاتي

سرانجام  0.های تحصیلي تخصیص بورس و كمک هزینه ،های چندجانبه معنوی موافقتنامه

 .ادامه كار موسسه را متوقف كرد، بروز جنگ جهاني دوم

                                                           
1 - Henri-Louis Bergson, 1865-1941. 

25- IIIC: International Institute for Intellectual Cooperation. 

 9، صص 7019ایران، گزارش یونسکو و كمیسیون ملي یونسکو در ایران، اسفند  -كمیسیون ملي یونسکو -0

 .70و 
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مبني بر حق تسلط مسلم در درون مرزهای  ها  دولتبه هرحال جامعه ملل به سبب گرایش 

ی آموزشي موسسه را آشکارا در حد ها  فعالیت، خویش بر فرآیند آموزش و پاسداری از آن

اما از طرف دیگر پافشاری و اصرار افرادی . پرداختن به موضوعات نظری آموزشي محدود كرد

المللي كه همکاری میان كشورها را در  از آموزشگران و روشنفکران برای ایجاد سازماني بین

دفتر »گیری اقدامي مستقل شد كه تحت عنوان  سبب شکل، زمینه آموزش ترویج نماید

دلیل   هاما این دفتر هم ب. عنوان سازماني غیردولتي در ژنو نمود یافت  هب« المللي آموزش بین

این دفتر  یها تیفعال، در خلال دومین جنگ جهاني. گذاری كافي ناكام ماند عدم سرمایه

های فکری به اسیران جنگي   عرضه كمک، دوستانه های آن در اقدام انسان محدود شد و تلاش

هزار جلد از آثار علمي و ادبي را به  700روی هم رفته ی جهان تمركز یافت و ها  ملت

المللي آموزش در وضعیتي  دفتر بین، با تشکیل یونسکو. های اسیران جنگي فرستاد  اردوگاه

ای را  نامه موافقت، سازمان یونسکو و این دفتر 7941كه در سال   ای گونه  هبهتر قرار گرفت ب

 7.عهده گرفت  هیونسکو تمامي وظایف این دفتر را ب، 7948بین خود تنظیم نمودند و در سال 

 دوران پس از جنگ جهانی دوم سوم: بند

لمللي آموزش ا برای تأسیس یک سازمان جدید بین هایي  تلاش، پس از جنگ جهاني دوم

از وزرای آموزش و پرورش كشورهای متفق برای  0«ریچارد باتلر»آغاز شد كه دعوت آقای 

 0«كنفرانس وزرای آموزش كشورهای متفق»شركت در كنفرانس لندن و برگزاری نخستین 

با هدف بازسازی نظام آموزشي كشورهایشان بعد از جنگ جهاني دوم  7940در سال 

فرهنگ را ای از آنها بود كه این كنفرانس زمینه تأسیس سازماني برای آموزش و  نمونه

ای  المللي به تشویق عده ی مستقل بینها  سازمانشمار معیني از ، در آن هنگام. ریزی كرد پي

های   در لندن گردهم آمده بودند و به شناختن صورت، از روشنفکران اروپایي در تبعید

. علاقمند شده بودند، گرفت های تربیتي كه در دنیای بعد از جنگ شکل مي  مختلف نظام

المللي كه شکل و  ها و مباحثات بر لزوم ایجاد یک یا چند سازمان بین  همه این تلاش تقریباً

                                                           
 .7و  9الدیني، منبع پیشین، صص  نادری قطب -7

2 - Richard A. Butler. 

3 - Conference of Allied Ministers of Education (CAME). 
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، ی دولتي تأثیر فراواني داشته باشندها  سازمانیا اشکال مختلف تربیتي را قبول كنند و بر 

 7.كردند تأكید مي

وی فعالیت كنفرانس وزرای آموزش كشورهای متفق توجه روزافزون كشورهای جهان را به س

در اواخر سال . چندین نشست داشت 7940كه در سال   ای گونه  هب. خود معطوف داشت

كنفرانس تصمیم گرفت تا به بسط و تطبیق قانون مشاركت كامل حقوقي در ، 7940

لذا . كشورهایي كه هنوز به كنفرانس معرفي نشده و فقط ناظر جریان آن بودند بپردازند

اعلام كرد كه یکي از مسائل ملموس ، برای آمریکا فرستادای كه  كنفرانس در دعوت نامه

طور دائمي زیر پوشش   هرویارویي با بنیانگذاران سازماني است كه در آینده باید ب، كنفرانس

المللي در مسائل تربیتي  های بین  یک شخصیت عام و كلي قرار بگیرد و مبلغ اعتلای همکاری

دولت آمریکا در . یالات متحده آمریکا واقع شداین دعوت با پذیرش ا. بعد از جنگ باشد

یک امر مهم و مقدماتي ، پاسخ خود تأكید كرد كه كنفرانس وزیران آموزش كشورهای متفق

منظور تجدید بنای آموزش و   هالمللي ب های بین را به انجام رسانده و در ترغیب همکاری

ای بنیانگذاری یک سازمان ی علاقمند باید برها  دولتنقشي مفید داشته است و ، فرهنگ

 0.تشریک مساعي كنند، تربیتي و فرهنگي طبق قواعد دموكراسي

شركت نمود و  7944در كنفرانس ، شركت نکرده بود 7940ایالات متحده كه در كنفرانس 

با پیشنهادهایي در مورد سازمان ملل متحد برای تجدید بنای تربیتي و فرهنگي وارد لندن 

اما لازم بود كه ، ها نسبت به پیشنهادات ایالات متحده مساعد بود واكنشدر مجموع . شد

، «دمبارتن اوكس»كنفرانس . این پیشنهادها را تنفیذ كند 0«دمبارتن اوكس»كنفرانس 

اما . ای احتیاطي برای تحقق آرمان تشکیل یک سازمان تربیتي و فرهنگي بود وثیقه

همه چیز به كنفرانس ، انه تصویب نهایي بودكه منشور سازمان ملل متحد در آست  هنگامي

این كنفرانس در پایان كار خود نه تنها منشور سازمان ملل . وابسته شد 4«سانفرانسیسکو»

برگزاری كنفرانسي عمومي برای ، بلکه به پیشنهاد فرانسه، متحد را مورد تصویب قرار داد

های  واژه. كرده توصیرا « معنویهای فکری و   همکاری»المللي در زمینه  ایجاد سازماني بین

                                                           
1 - Peter Lengyel, International Social Science: The UNESCO Experience, Transaction Books: 

New Brunswick (USA) and Oxford (UK) 1986, First Edition P. P 8-9. 

 .1منبع پیشین، ص الدیني،  نادری قطب -07

32- Dumbarton Aoks Conference. 

33-San Francisco Conference. 
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المللي  موسسه بین»نمایانگر تمایل فرانسه نسبت به احیاء و تجدید ، این پیشنهاد

 7.عنوان سازماني جدید بود  هی آن بها  فعالیتو ادامه « های معنوی همکاری

كشور در  44با شركت  7949سرانجام گردهمایي تاسیس یونسکو از یکم تا شانزدهم نوامبر 

برگزار ، ی بریتانیای كبیر و فرانسه انجام داده بودندها  دولتلندن و طي فراخوان مشتركي كه 

در این كنفرانس علاوه . كنندگان در این كنفرانس بود كشور ایران نیز یکي از شركت 0.گردید

، المللي كار المللي از جمله سازمان بین ی بینها  سازماننمایندگان ، نمایندگان كشورهابر 

المللي تعلیم و تربیت و  دفتر بین، اتحاد پان آمریکن، كمیسیون همکاری علمي جامعه ملل

الن »ریاست این كنفرانس را آقای  0.های معنوی نیز حاضر بودند المللي همکاری موسسه بین

وزیر بریتانیا  نخست« كلمنت اتلي»آقای . وزیر آموزش بریتانیا بر عهده داشت ،4«ویلکنسون

امروز مردم جهان همانند جزایي هستند كه »در نطق افتتاحیه خود چنین اظهار داشتند كه: 

المثل قدیمي هست كه  یک ضرب...خوانند های عدم تفاهم یکدیگر را مي از ورای اقیانوس

اما از این پس باید گفت كه همسایه خود را بشناس و تمامي  ،گوید: تو خود را بشناس مي

 9«.مردم جهان همسایه ما هستند

بیشتر به تأسیس یک سازمان صرفاً ، دولت آمریکا كه از دول با نفوذ در این كنفرانس بود

نیز  1اما دیری نپایید كه فرهنگ. با هدف بازسازی مراكز آموزشي نظر داشت 7آموزشي

همچنین شایان ذكر است كه در . های این سازمان در نظر گرفته شد از برنامهعنوان بخشي   هب

عنوان یکي از  به« علم»نامي از ، ای كه به این كنفرانس فرستاده شده بود لوایح اولیه

خصوص   هاما اصرار برخي دانشمندان ب، های صلاحیت این سازمان آورده نشده بود حوزه

توجه ، ها  واقعه بمباران اتمي هیروشیما به موازات این، «يهاكسل  جولیان»و « ژوزف نیدهام»

                                                           
، شماره 00میشل كونیل لاكوست، چهل و پنج سال فعالیت یونسکو، بخش اول، مجله پیام یونسکو، سال  -7

 .4، ص 7010، آبان 091
2- Federico Mayor,I bid, p1. 

یونسکو در ایران و خدمات فرهنگي آن، انتشارات كمیسیون ملي اكبر، كمیسیون ملي  مشیر سلیمي، علي -0

 .0، ص 7011یونسکو در ایران، تهران، اردیبهشت 

4-Ellen Wilkinson,1891-1947. 

ایران، -كمیسیون ملي یونسکوچهل و پنج سال فعالیت یونسکو، بخش اول،  ي، علي اكبر،مشیر سلیم -9

 .4، ص 7018
6- Educational. 

7 - Culture. 
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به  Sهای علمي در حیات بشری باعث شد تا حرف  اذهان بشری به نقش مهم یافته

در نام این سازمان گنجانده شود تا تأكیدی باشد بر  7«علمي»صلاحیت نمایندگي از 

بالاخره علامت ، در سومین نشست كامل 0.مسئولیت دانشمندان در قبال جوامع بشری

در مورد ، 7949نوامبر  77در ، این كنفرانس. به تصویب نهایي رسید UNESCOاختصاری 

معاهده را به امضا ، تأسیس یک سازمان آموزش و علمي و فرهنگي ملل متحد )یونسکو(

از طریق المللي  سازمان یونسکو با هدف كمک به صلح و امنیت بین، بدین ترتیب. رساند

فعالیت خود را ، ترویج تشریک مساعي میان ملل در امور تعلیم و تربیت و علوم و فرهنگ

 .آغاز نمود

نامه  كشور به امضا رسید و تصویب 01اساسنامه یونسکو توسط ، نوامبر 77در واقع در روز 

انسه در این كنفرانس رقابت سختي بین بریتانیا و فر 0.كشور به امضا رسید 44نهایي توسط 

برای تعیین مقر دائمي این سازمان درگرفت كه نهایتاً فرانسه توانست بحث را به سود خود 

همچنین . عنوان مقر دائمي این سازمان در نظر گرفته شد  هپایان دهد و نتیجتاً شهر پاریس ب

عنوان   هاز كشور بریتانیا ب« جولیان هاكسلي»آقای ، در نخستین اجلاس شورای اجرایي

دبیركل سازمان انتخاب شد و بدین ترتیب سازمان آموزشي و علمي و فرهنگي  نخستین

 .سازمان ملل متحد )یونسکو( شروع به كار خویش را آغاز نمود

 گیري در این اركان گفتار دوم: تشکیلات یونسکو و نحوه رأي
هدف یونسکو كمک به استقرار صلح و امنیت در جهان از ، اساسنامه سازمان 7طبق ماده 

طریق ترویج تشریک مساعي میان ملل در امور تعلیم و تربیت و علوم و فرهنگ و همچنین 

. باشد های اساسي مي حقوق بشر و آزادی، حاكمیت قانون، تقویت احترام جهاني به عدالت

موجب منشور ملل متحد برای مردم جهان بدون تمایز   هلازم به ذكر است كه این اهداف نیز ب

                                                           
1- Sientific. 

اكبر، گزارش همایش آشنایي با یونسکو، كمیسیون ملي یونسکو در ایران و بررسي  مشیر سلیمي، علي -0

 .08ص ، 7081،های همکاری آنها، راه

نقش »ای تحت عنوان  ، دبیركل سابق یونسکو، در مقاله«فدریکو مایور»البته شایان ذكر است كه آقای  -0

كشور ذكر كرده  44، تعداد كشورهای امضا كننده تصویب نامه نهایي را 7در صفحه « یونسکو در ساختار صلح

الدیني و حمید زنگنه در كتاب یونسکو، چاپ و  است، اما سایر نویسندگان از جمله آقایان عباس نادری قطب

 است.كشور ذكر كرده  47تعداد این كشورها را  9، در صفحه 7080انتشارات وزارت امور خارجه، تهران، 
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یونسکو در راستای اجرای  7.زبان یا مذهب مورد تأئید قرار گرفته است، جنس، از حیث نژاد

. شود وسیله این اركان اجرا ميه باشد كه این اهداف ب دارای ساختار و تشکیلاتي مي، اهدافش

 كه این اركان عبارتند از:

 كنفرانس عمومي -7

 شورای اجرایي -0

 .دبیرخانه -0

 كنفرانس عمومی اول:بند 

 ،غیرعضو دولناظران ، اعضای وابسته، عمومي مركب از نمایندگان دول عضوكنفرانس 

 0.شود بار تشکیل مي سال یک 0ی غیردولتي است كه هر ها  سازمانالدولي و  ی بینها  سازمان

كنفرانس عمومي از نمایندگان دول عضو سازمان »اساسنامه یونسکو:  74ماده  7مطابق بند 

یا با ، در صورت وجود آن، عضو پس از مشورت با كمیته ملي هر یک از دول. شود تشکیل مي

 0«.كند عضو انتخاب مي 9حداكثر ، علمي و فرهنگي، های آموزشي  موسسات و هیأت

باشد  كنفرانس عمومي در راستای اجرای اهداف اصلي یونسکو دارای یک سری وظایف مي

 ین قرار است:اساسنامه سازمان از ا 4ماده « ب»كه این وظایف مطابق قسمت 

مشي و جهت كلي حركت سازمان را تعیین و نظر خود را درباره  كنفرانس عمومي خط -7

 .كند برنامه پیشنهادی شورای اجرایي ابراز مي

های  كنفرانس، طبق مقرراتي كه خود وضع كرده است، كنفرانس عمومي، در صورت لزوم -0

. دهد مسائل انساني و یا نشر دانش تشکیل مي، علوم، را در مورد آموزش ها  دولتالمللي  بین

توانند  كنفرانس عمومي و یا شورای اجرایي مطابق مقررات كنفرانس عمومي مي

 .های غیردولتي با موضوعات مشابه تشکیل دهند  كنفرانس

لازم است كنفرانس ، های پیشنهادی به دول عضو  نظر در مورد تصویب طرح هنگام اعلام -0

كه باید به  -المللي های بین  ارائه شده به كشورهای عضو را از كنوانسیون های عمومي توصیه

، كند؛ در مورد دوم تنها اكثریت ساده كفایت مي، در مورد اول. جدا كند -تصویب اعضا برسد

                                                           
 .074ص منبع پیشین، زاده،  موسي -7

 .87مصفا، منبع پیشین، ص  -0

 .4ماده  7اساسنامه تأسیس سازمان یونسکو، بند  -0
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ها را در ظرف یکسال از   هر كدام از اعضا پیشنهادها یا كنوانسیون. دو سوم آرا لازم است

دار  به مقامات صلاحیت، ندا  آن تصویب شدهفرانس عمومي كه طي تاریخ خاتمه اجلاس كن

 .دهد كشور خود ارائه مي

طبق شرایط و روند تعیین شده از سوی ، 7ماده پنج 7شماره « ج»با توجه به مفاد بند  -4

فرهنگي و ، علمي، های آموزشي كنفرانس عمومي در زمینه 0دار دو سازمان مقامات صلاحیت

 .گیرد طرف مشورت سازمان ملل متحد قرار مي، ملل متحد مسائل مورد علاقه

های پیشنهادها و  گیری های دول عضو به سازمان را مورد پي كنفرانس عمومي گزارش -9

ها را  و یا اگر بخواهد خلاصه تحلیلي از این گزارش، بالا 4های مورد نظر بند  كنوانسیون

 .كند دریافت و بررسي مي

، گزیند و با معرفي شورای اجرایي ی شورای اجرایي را برمياعضا، كنفرانس عمومي -7

 .كند كنفرانس عمومي مدیر كل را نیز منصوب مي

گیری یونسکو است كه همانطور كه در  در واقع كنفرانس عمومي عالیترین مرجع تصمیم

ی وابسته به ناظران ها  سازماناساسنامه آورده شده است با شركت نمایندگان كشورهای عضو 

های سازمان و موارد دیگری كه در  مشي ها و خط  منظور تعیین سیاست  هالمللي ب نبی

ها و  تنظیم برنامه، از دیگر وظایف كنفرانس عمومي 0.شود تشکیل مي، اساسنامه تعیین شده

سال  4اعضای شورای اجرایي را برای مدت ، همچنین كنفرانس عمومي. بودجه سازمان است

مصوبات كنفرانس در ارتباط با . نماید سال انتخاب مي 7برای مدت و مدیر كل سازمان را 

ها  ها و اعلامیه نامه در مورد توصیه حالي كهها به دو سوم اكثریت آرا نیاز دارد در  كنوانسیون

 4.اكثریت ساده كافي است

سال  0آئین كار كنفرانس عمومي بدین ترتیب است كه اجلاس عادی كنفرانس عمومي هر 

با فراخوان كنفرانس عمومي یا با فراخوان شورای اجرایي و یا . شود کیل ميیکبار تش

                                                           
در فاصله دو اجلاس عادی كنفرانس عمومي، شورا »ماده پنج اساسنامه یونسکو:  7شماره « ج»طبق بند  - 7

ماده چهار را ایفا نماید. به شرط آنکه موضوع  9بند بیني شده در  تواند نقش مشورتي در سازمان ملل پیش مي

های كنفرانس  گیری مورد مشورت اساساً در كنفرانس عمومي مطرح شده باشد یا راه حل ارائه شده در تصمیم

 «دخیل باشد.

 باشد. منظور از دو سازمان، سازمان ملل متحد و سازمان یونسکو مي -0

 .9ص  -7081دیماه  -ایران -با كمیسیون ملي یونسکو ایران، آشنایي -كمیسیون ملي یونسکو -0

 .87مصفا، منبع پیشین، ص  -4
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اجلاس . العاده نیز تشکیل خواهد شد اجلاس فوق، درخواست حداقل یک سوم دول عضو

های نمایندگي   عادی كنفرانس عمومي معمولاً در مقر یونسکو در پاریس و با شركت هیأت

. انجامد هفته به طول مي 0شود و بنا به رویه جاری  وابسته تشکیل مي یها سازمانكشورها و 

محل برگزاری آن را ، العاده باشد اما چنانچه كنفرانس عمومي خواستار برگزاری اجلاس فوق

 7.دهد كند در غیر اینصورت شورای اجرایي این كار را انجام مي خود مشخص مي

اده سهای عادی اكثریت   گیری در تصمیم. ددر كنفرانس عمومي هر عضو تنها یک رأی دار

 :اكثریت دو سوم رای دهندگان لازم است، كافي است اما در مواردی مانند ذیل

 ،طبق پیشنهاد شورای اجرایي، پذیرش اعضای جدید غیرعضو سازمان ملل متحد -7

 ،پذیرش اعضای پیوسته -0

 ،شوند دول عضو تصویب مي المللي كه برای تصویب از سوی های بین تصویب كنوانسیون -0

 ،ی غیردولتي یا نیمه دولتيها  سازمانپذیرش ناظراني از سوی  -4

 و ،هایي به اساسنامه اضافه كردن اصلاحات و تبصره -9

 .تصویب مقررات حاكم بر روند كار انجام اصلاحات در اساسنامه -7

 0.در این مورد اكثریت دو سوم اعضای حاضر و رأی دهنده لازم است

همچنین عضویت در یونسکو منوط به نظر موافق شورای اقتصادی اجتماعي و موافقت دو 

تواند با یک  هر دولت عضو هم مي. سوم اعضای شركت كننده در كنفرانس عمومي است

های مستقل   دلیل سیاست  هب، عنوان مثال  هب. پیش آگهي یکساله از سازمان خارج شود

و دولت  7984دسامبر  07ایالات متحده در تاریخ  ،های بزرگ  یونسکو نسبت به قدرت

 0.از عضویت یونسکو خارج شدند 7989دسامبر  07انگلستان و سنگاپور یک سال بعد در 

 شوراي اجراییدوم: بند 

ی شورای ها  فعالیت. ركن سازمان پس از كنفرانس عمومي است نیتر مهم، شورای اجرایي

های مصوبه  شود و لذا شورا در مقابل اجرای برنامه مياجرایي زیرنظر كنفرانس عمومي انجام 

های مصوب  مسئولیت نظارت بر برنامه، همچنین شورا. كنفرانس عمومي مسئول است

                                                           
 .71و  77الدیني، منبع پیشین، صص  نادری قطب -7

شوند. بلکه فقط اعضا دارای رأی  در اینجا اعضایي كه دارای رأی ممتنع هستند، رأی دهنده محسوب نمي -0

 شوند. مثبت و منفي رأی دهنده محسوب مي

 .074زاده، منبع پیشین، ص  وسيم -0
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مدیر كل نسبت به اجرای ، عبارت دیگر  هب. كنفرانس عمومي را توسط مدیر كل برعهده دارد

بار در  0شورا سالانه . ستها در مقابل شورای اجرائي مسئول و پاسخگو ا مطلوب برنامه

 .دهد های بهار و پائیز تشکیل جلسه مي  فصل

كه كنفرانس عمومي از میان نمایندگان  شود  تشکیل ميعضو  97شورای اجرایي از تركیب 

بیني كرده بود كه  هر چند اساسنامه اولیه یونسکو پیش. كند ی عضو انتخاب ميها  دولت

ی متبوع خود نخواهند بود و به نمایندگي از طرف ها  دولتاعضای شورای اجرایي نماینده 

اساسنامه شورا به  7994اما در سال ، كنفرانس عمومي در شورا فعالیت خواهند داشت

ی ها  دولتپیشنهاد ایالات متحده تغییر كرد و از آن پس اعضای شورا به نمایندگي از طرف 

ب این تأسف شد كه شورای اصلاح اساسنامه موج 7.كنند متبوع خویش در شورا شركت مي

صورت مجمعي   هب، های علمي برجسته جهان باشد  جای اینکه انجمني از شخصیت  هاجرایي ب

 0.الدولي درآمد بین

نماینده دولت كشوری هستند كه آنها تبعه آن كشور ، هر یک از اعضا و شورای اجرایي

عنوان مشاور   هدارد بهمچنین رئیس كنفرانس عمومي به اعتبار سمت و مقامي كه . هستند

كنفرانس عمومي در انتخاب اعضاء شورای اجرایي كوشش . یابد در شورای اجرایي حضور مي

تربیت و ، علوم، ادبیات، به عمل خواهد آورد كه شورا شامل اشخاصي باشد كه در قلمرو هنر

. باشندنشر افکار صلاحیت داشته و برای انجام وظایف اداری و اجرایي شورا دارای تجربه 

و تقسیم عادلانه جغرافیایي را مورد توجه  ها  فرهنگهمچنین كنفرانس عمومي باید تنوع 

تواند انتخاب  بیش از یک نفر از اتباع یک كشور عضو نمي، گاه در یک زمان  هیچ. قرار دهد

شورای اجرایي وظایف دیگری  0.شود با این حال رئیس كنفرانس از این حیث مستثني است

های تخصصي و دیگر   كارگزاری، های یونسکو با سازمان ملل متحد نامه موافقت را پي آمد

 4.دهد الدولتي انجام مي ی بینها  سازمان

                                                           
 .079، ص همان -7

المللي( ترجمه هدایت الله  المللي از آغاز تا به امروز )همبستگي بین های بین  كلییار، كلود آلبر، سازمان -0

 .701، ص 7017فلسفي، نشر فاخته، تهران 
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 دبیرخانه بند سوم:

یركل و تعداد زیادی از كارمندان بددبیرخانه است كه مركب از ، سومین ركن اصلي یونسکو

. نفر پرسنل كار خود را آغاز نمود 700با  7947دبیرخانه یونسکو در سال . المللي است بین

یر كل بد 7.های بعد موجب افزایش تعداد كاركنان شد  ی یونسکو در سالها  فعالیتگسترش 

المللي در آن به  كارمند بین 0900یونسکو در رأس دبیرخانه دائمي قرار گرفته كه بیش از 

به استخدام سازمان كار اشتغال دارند و براساس معیارهای جغرافیایي بسیار گسترده 

 7مدیر كل كه به پیشنهاد شورای اجرایي و تصویب كنفرانس عمومي برای مدت  0.اند درآمده

 .های یونسکو است مسئول اجرای برنامه، شود سال انتخاب مي

علمي و ، های آموزشي  همکاری به منظوراساسنامه یونسکو ، الذكر علاوه بر اركان فوق

، ها  دولتهای مركب از نمایندگان   تشکیل كمیسیون، رهافرهنگي اهل علم و دانش كشو

همچنین یونسکو دارای دفاتر  0.كند ی غیردولتي و دانشجویان ممتاز را توصیه ميها  سازمان

عنوان بخشي از   های یونسکو ب دفاتر منطقه. باشد های ملي نیز مي  ای و كمیسیون منطقه

در ، تمركز بیش از حد كارها در دبیرخانه مركزیمنظور جلوگیری از   هدبیرخانه سازمان و ب

آمریکای لاتین )سانتیاگو( و ، آفریقا )داكار(، اقیانوسیه )بانکوک( -چهار منطقه آسیا

این دفاتر در عین برخورداری از استقلال . كشورهای عربي )بیروت( تأسیس شده است

های ملي یونسکو در   اما كمیسیون. تحت نظارت دبیرخانه یونسکو قرار دارند، داخلي

، تربیتي یها سازمانها رابط بین یونسکو و   شود و این كمیسیون كشورهای عضو تشکیل مي

مسئول پیگیری اجرای ، ها  این كمیسیون. باشند فرهنگي و آموزشي كشورهای عضو مي

های  های یونسکو در كشورهای ذیربط و مركز عمل و اداره و هماهنگي برنامه و برنامه ها هدف

تأسیس كمیسیون ملي در هر كشور . یونسکو در محدوده جغرافیایي صلاحیت خود هستند

شود و از لحاظ  اقدام دولتي است كه به اقتضای تصمیم دولت مربوطه ممکن مي، عضو

 4.باشد ي و یا كاملاً وابسته به دولت مينیمه دولت، كاملاً مستقل، حقوقي
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های   زبان، در مورد زبان كاری و رسمي یونسکو باید گفت كه در هر سه ركن سازمان

 .عنوان زبان كاری مطرح هستند  هفرانسوی و انگلیس ب

 و اهم اقدامات یونسکو ها تیفعال، مبحث دوم: نگاهی به اهداف
ای پا به عرصه  المللي برای دستیابي به اهداف از پیش تعیین شده اصولاً هر سازمان بین

دهد و اساساً فلسفه تشکیل یک  را در این راستا انجام مي شیها تیفعالگذارد و  وجود مي

ها و مسیر  مشي معمولاً خط، این اهداف. گردد المللي از این امر ناشي مي سازمان بین

نماید و همین اهداف موجب گرایش اعضای بیشتری از  سازمان را ترسیم ميی آن ها  فعالیت

این اهداف باید فراتر از اهداف و منافع یک یا چند . شود المللي به آن سازمان مي جامعه بین

 .كشور باشد
المللي كه دربرگیرنده قریب به اتفاق كشورهای  عنوان یک سازمان بین  هب، سازمان یونسکو

باشد كه در راستای همین اصول و  دارای یک سری اهداف و اصولي مي، باشد دنیا مي

 .پردازد ی خویش به فعالیت ميها  آرمان

 یونسکو يها تیفعالگفتار اول: بررسی اهداف و حوزه 
باشد و با بررسي و مقایسه اهداف  در برگیرنده اهداف آن مي، المللي اساسنامه هر سازمان بین

اساسنامه  7.توان به میزان درجه موفقیت آن سازمان پي برد مي ی هر سازمانها  فعالیتو 

دربرگیرنده اهدافي است كه سازمان براساس ، المللي دیگر یونسکو نیز مانند هر سازمان بین

 .آن تشکیل شده است

اساسنامه یونسکو هدف اصلي یونسکو كمک به صلح و امنیت در جهان از  7براساس ماده 

علم و فرهنگ و همچنین ترویج ، کاری بین ملل از طریق آموزشتر كردن هم طریق نزدیک

تشریک مساعي میان ملل در امور تعلیم و تربیت و علوم و فرهنگ و همچنین تقویت احترام 

این اهداف . باشد های اساسي مي  حقوق بشر و آزادی، حاكمیت قانون، جهاني به عدالت

زبان ، جنسي، ن بدون تمایز از حیث نژادموجب منشور سازمان ملل متحد برای مردم جها  هب

را برای رسیدن  ها  ملتهمکاری بین ، در واقع یونسکو 0.یا مذهب مورد تأیید قرار گرفته است
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، بدون در نظر گرفتن نژاد، تدریجي به هدف آرماني امکان استفاده برابر از آموزش همگاني

پیشبرد و انتشار دانش ، حفظ به، كند ریزی مي جنسیت و شروط اقتصادی یا اجتماعي پایه

آثار هنری و  ،كتاب ،كند كه به این منظور در حفظ و حمایت از میراث جهاني كمک مي

های  در تمامي شاخه ها  ملتكوشد و همکاری بین  دیگر بناهای با اهمیت تاریخي یا علمي مي

 .كند مي علم و فرهنگ را تشویق، المللي نمایندگان در حیطه آموزش تبادل بین، فرهنگي

یونسکو چارچوبي را برای بررسي مشکلات جهاني انسان براساس برابری كشورهای عضو ارائه 

این . تنوع و كرامت انساني استوار شده است، دهد كه بر مبنای اصول جهان شمول مي

توسعه پایدار و حقوق ، طور جدی در پي تقویت اركان منسجمي است كه صلح  هسازمان ب

، ها(  )تمدن ها  ملتگو میان فقرزدایي و ترویج گفتدهد و در زمینه  بشر را تشکیل مي

گردد كه یونسکو تشریک مساعي و  ملاحظه مي 7.كند و مردم مشاركت مي ها  فرهنگ

المللي میان اعضا و سایر ملل را جزء وظایف اصلي در اساسنامه منظور  های بین  همکاری

 .استكرده 

های فعالیت یونسکو باید گفت كه یونسکو اهتمام خویش را به فعالیت در  در مورد حوزه

علوم انساني و اجتماعي و ارتباطات و اطلاعات ، علوم طبیعي، فرهنگ، های آموزش زمینه

ی ها  فعالیتعلاوه بر استمرار ، های مذكور مصرف داشته است كه در هر كدام از زمینه

 0.كند بتلا به امروز بشری و به بیاني علائق مشترک بشری را دنبال ميموضوعات م، گذشته

 گردند: طور مختصر بیان مي  هكه ذیلاً ب

 آموزش اول:بند 

بلکه ، های جدید نیستند پیامد آزادی، اند هایي كه پس از پایان جنگ سرد پدید آمده ستیزه

دیگرناپذیری و نفرت در خلال ، سوءظن. اند های پیشین سر بر آورده در پاسخ به بیداد و ستم

های  های مسلحانه سال اما در كنار كشمکش. اند چند دهه و حتي چند سده شکل گرفته

توان  کار صلح را ميابت. ای را برای حل ستیزها از خود نشان داده است بشر مهارت تازه، اخیر

نجا باید بر نقش كه در ای، گری و مذاكره و نه با زور از پیش برد میانجي، گوبه مدد گفت

تنها تعلیمات ، منظور از آموزش. ای داشت محوری آموزش در ترویج فرهنگ صلح تأكید ویژه
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از ، رسمي مدارس نیست؛ بلکه آموزش غیررسمي در چارچوب تمامي طیف نهادهای فرهنگي

 7.ها است جمله بیش و پیش از هر جای دیگر در خانواده و رسانه

یونسکو است كه از آغاز تأسیس این سازمان مورد توجه بوده های مهم  آموزش از جمله بخش

وزرای آموزش ، هایي كه هسته اصلي این سازمان را تشکیل داد است؛ در نخستین ملاقات

المللي براساس روح همبستگي و برای  كشورهای اروپایي فکر برپایي یک تشکیلات بین

طور كه جنگ در ذهن افراد به وجود   همان، به باور این افراد. پیشبرد صلح را عنوان كردند

توجه ، دفاع از صلح نیز باید نخست در ذهن افراد به وجود آید و لازمه انجام این كار، آید مي

بالاترین اولویت را به ، های حیاتش  سال از این رو یونسکو طي. جدی به امر آموزش است

خود یونسکو در یکي از  به اذعان. های آموزشي و پیشبرد سوادآموزی داده است برنامه

، نقش یونسکو در امر آموزش، 7914های مصوب كنفرانس عمومي در سال  قطعنامه

عنوان   هنقش یونسکو ب، در هیچ كجا»گوید:  آنجا كه مي، نقش یونسکو است نیتر مهم

 «.شود تر از آموزش نمایانگر نمي بهتر و روشن، ساز آینده

ای برای نیل  عین حال كه حقوقي انساني و وسیلهآموزش برای كشورهای عضو یونسکو در 

عنوان ابزاری اساسي در ساخت بنای جوامع بشری   هب، رود به دستاوردهای فردی به شمار مي

ی یونسکو در زمینه آموزش گستردگي بسیار دارد كه شامل ها  فعالیت. نیز نقش بسزایي دارد

نابینایان ، معلولان، خاص مانند آوارگان یها گروهآموزش ، آموزش تغذیه، سوادی مبارزه با بي

كانون توسعه پایدار انساني است و ابزاری اساسي ، آموزش 0.شود مي مواردی از این قبیل و

توسعه و شکوفایي اقتصادی جوامع به . رود برای تحقق اهداف توسعه هزاره به شمار مي

را غني  ها  فرهنگ، آموزش. توانایي كشورها در امر آموزش همه اعضای جامعه بستگي دارد

. شود طلب مي گیری جوامع صلح كند و منجر به شکل درک متقابل را فراهم مي، سازد مي

های انساني صحه  عنوان یک حق و عامل اصلي توسعه كامل ظرفیت  هیونسکو بر امر آموزش ب

كارشناسان جهت المللي و اعزام   های بین  برپایي كنفرانس از طریقن این سازما 0.گذارد مي

دهي و تدوین   سازمان های آموزشي به كشورهای عضو در  راهنمایي كشورها برای تهیه پروژه
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نظران و علمای تعلیم و   های صاحب  گیری از اندیشه  بهره. كند يمک مهای آموزشي ك  سیاست

 .توجه داشته استهایي است كه یونسکو به آن   تربیت و انتشار آثار و افکار آنان از دیگر برنامه

 "دار مدیریت جنبش جهاني برای تحقق برنامه   ، عهده0079تا  0000یونسکو از سال 

شده كه هدف آن، تامین آموزش ابتدایي با كیفیت برای همه كودكان،  "آموزش برای همه 

های برابر برای دختران و   كاهش پنجاه درصدی از شمار بزرگسالان بیسواد، و ایجاد فرصت

توان به گسترش امکانات   مردان و زنان بوده است. از سایر اهداف عمده آن، مي پسران،

مراقبتي برای خردسالان و توسعه آموزش بزرگسالان اشاره كرد. البته دو چالش بسیار مهم 

بر سر راه این جنبش، یکي دستیابي به برابری جنسیتي در امر آموزش و دیگری تضمین 

 7ار نوآموزان بوده است.كیفیت یادگیری به موازات شم

های آموزشي را پیش   المللي نیز پروژه  تفاهم و همکاری بین، یونسکو در زمینه صلح، علاوه  هب 

ایجاد مدارس مرتبط با ، های یونسکو در رابطه با موضوع آموزش یکي از برنامه. برده است

(ASP net)شبکه پروژه یونسکو 
بین اعضا دارد كه این شبکه یک هماهنگ كننده . باشد مي 0

همچنین هر كشور عضو دارای یک هماهنگ كننده ملي در ارتباط . مقر آن در پاریس است

مدارس علاقمند ممکن است برای پیوستن به شبکه اقدام كنند كه باید . با این مدارس است

 مورد زیر را مورد مطالعه قرار دهند: 4یک یا هر 

 در آنهاهای جهاني و نقش سازمان ملل  نگراني -7

 آموزش برای توسعه پایدار -0 

 صلح و حقوق بشر -0 

 ها  فرهنگآموزش بین  -4 

ست كه این مدارس مرتبط با پروژه با دعوت به ا  جهاني این« پروژه»دلیل برای داشتن عنوان 

های جدید آموزشي و توسعه   طراحي مواد و روش، های آزمایشي ابتکاری ایجاد برنامه

تلاش در گسترش آموزش و در ، المللي آموزان و معلمان در سطح بین دانشمبادلات بین 

 0.نهایت به ایجاد صلح از طریق آموزش اقدام نمایند
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گسترش . باشد آموزش همگاني مي، های یونسکو در امر آموزش ها و اولویت از دیگر برنامه

ق بشر ذكر شده كه در اعلامیه جهاني حقو برخورداری همه مردم از حق آموزش به صورتي

اجباری و همگاني ، تحقق آموزش رایگان. باشد های اصلي یونسکو مي یکي از رسالت، است

مسئولیتي است كه كشورهای عضو یونسکو ، منظور تأمین این حق انساني  هدوره ابتدایي ب

آموزش و پرورش برای وظیفه دستیابي به ظرفیت زندگي  7.دانند خود را متعهد به آن مي

تواند در جلوگیری كردن از ناامني و  كه مي  ای گونه  هب .آمیز در كنار هم ضروری است مسالمت

همچنین یونسکو برای پیشبرد  0.سوی توسعه پایدار و صلح كمک كند  هخشونت و پیشرفت ب

همواره درصدد گنجاندن مفهوم حقوق ، علاوه بر اقدامات عملي، و بهبود وضعیت حقوق بشر

مبادله اطلاعات برای تحول در امر آموزش از . ی آموزشي كشورها بوده استبشر در محتوا

ی آموزشي جهاني و انتشار اسناد و اطلاعات معتبر در این هاسازمانطریق مشاركت در 

ارتقای كیفیت آموزشي ، آموزش و ترویج روح شهروندی جهاني به كودكان و جوانان، زمینه

های مشترک جهاني نیز در همین   ها و ارتقای ارزش  از طریق متنوع ساختن محتوا و شیوه

 .شود يمقالب آموزش دنبال 

هایي كه در كشور خودمان برای جدال با بیسوادی صورت   شایان ذكر است یکي از برنامه 

محمد "گرفته، ایجاد مدارس عشایری است كه توسط پدر آموزش عشایر ایران، زنده یاد 

شماری   های بي  وی كه در این راه با موانع و محدودیتصورت گرفته است.  "بهمن بیگي

در این راه موفق شد و هزاران دكتر و مهندس امروزی، ازجمله دكتر سید روبرو بود، سرانجام 

 علي ملک حسیني كه در دنیا در پیوند كلیه شهرت دارد، به اذعان خودشان مدیون این

از طرف سازمان  "پیکار با بیسوادی "همچنین جایزه حركت پیامبر گونه ایشان هستند. 

خاطر كار پر ارج ایشان در آموزش عشایر و ابتکاری كه در تربیت معلمان این   یونسکو به

 روحشان شاد() اند، به ایشان اعطاء گردید.  زمینه مهم نشان داده

 فرهنگ دوم:بند 

رفتارها ، رسوم، ها ارزش، عبارت است از نظام مشتركي از باورها، فرهنگ به تعبیر گسترده آن

برند و از راه  و مصنوعاتي كه اعضای یک جامعه در انطباق با جهان و با یکدیگر به كار مي
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ای برای  نیروی محرک توسعه و وسیله، فرهنگ. یابد آموزش از نسلي به نسل دیگر انتقال مي

. عه استبخش برای تمام افراد جام اخلاقي و معنوی رضایت، عاطفي، تحقق زندگي فکری

گرایي فرهنگي و تنوع فرهنگي پیام جهاني یونسکو را در این بخش  احترام به اصل نسبیت

سرمایه لازم برای ، امروزه بر همگان مسلم شده است كه تنوع فرهنگي. دهد تشکیل مي

و باروری  ها  دولتیابي  ها و سازمان  گیری تمدن شکل 7.فقرزدایي و تحقق توسعه پایدار است

های متمدن است بلکه به بركت   نها نه تنها نتیجه درآمیختگي با سایر سرزمینفرهنگي آ

0.شکوفا گردیده است، ها  ملتمبادلات فرهنگي و تفاهم و داد متقابل بین 
 

ی مختلف به یکدیگر احترام گذارند ها  فرهنگحفظ آنها و تضمین اینکه ، ها  فرهنگاحترام به 

تنوع وحدت آنها حفظ ، كه در عین تعامل و نزدیکي  ای  گونه  هب، و برای حفظ یکدیگر بکوشند

همان رسالت اصلي یونسکو در تحقق  كه این مهم. باشد  عهده سازمان یونسکو مي  هب ،شود

به هم و در نهایت حفظ صلح و امنیت بین المللي  ها  ملتبخشیدن به نزدیکي هرچه بیشتر 

 0.است

. های این سازمان پي برد  به اهمیت فرهنگ در فعالیت توان يمبا نگاهي به اساسنامه یونسکو 

ترویج فرهنگ در سطوح گسترده آموزش  ": در مقدمه اساسنامه یونسکو ذكر شده كه

در جهت نیل به عدالت و آزادی و صلح در دستیابي به كرامت انساني دارای اهمیت  ها  انسان

ای   اینکه عمل به این مهم وظیفهبوده و از اجزای جدایي ناپذیر آن هستند و با توجه به 

. " ی متقابل و اهداف مشترک دست یافتني نیستندها  همکاریمقدس است كه جز در سایه 

های   توافق "توصیه به ، ها  در كنار سایر اهداف و فعالیت اساسنامه یونسکو 7همچنین ماده 

را از  " بر حسب ضرورت ها را در كلام و تصویر  المللي برای ترویج جریان آزاد اندیشه  بین

 4.های یونسکو برشمرده است  فعالیت جمله اهداف و

المللي فرهنگي در  هایي كه از حیات این یگانه نهاد بین  ی فرهنگي یونسکو طي سالها  فعالیت

گسترش چشمگیری داشته ، هم از نظر مفهومي و هم از نظر دامنه، گذرد نظام ملل متحد مي

                                                           
 .04، ص پیشین، ایران، -ا كمیسیون ملي یونسکوایران، آشنایي ب -كمیسیون ملي یونسکو -7

، بهمن 74ها، نشریه بخارا، شماره   نراقي، احسان، یونسکو و نخستین مجمع جهاني گفتگوی فرهنگ -0

 .07، ص 7011

 .1یشین، ص پایران،  -ایران، آشنایي با كمیسیون ملي یونسکو -كمیسیون ملي یونسکو - 0

، ص 7090ایران، پاییز -هاني تنوع فرهنگي یونسکو، كمیسیون ملي یونسکو، اعلامیه جزپیروزنیک، مهرنا - 4
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المللي مربوط به حفظ میراث فرهنگي و انتشار  اقدامات بین یونسکو كه زماني با. است

تر از حیات  اكنون با مفاهیمي اساسي، مجموعه آثار ادبي برگزیده جهان شهرت یافته بود

تأكید و ، توجه به ابعاد فرهنگي توسعه. سروكار دارد، یعني فرهنگ و توسعه پایدار، بشری

های   ترویج همکاری، حیات فرهنگيتشویق مشاركت در ، های فرهنگي تقویت هویت

حفظ میراث فرهنگي زیر آب از جوانب ، المللي حفظ میراث فرهنگي بین، المللي فرهنگي بین

 .روند  به شمار ميی فرهنگي یونسکو ها  فعالیت

عنوان میراث مشترک   هتنوع فرهنگي ب، اعلامیه جهاني تنوع فرهنگي یونسکو 7مطابق ماده 

اند   های متفاوتي ظهور یافته  در طول زمان و و در مکانها  فرهنگ. تبشریت شناخته شده اس

. و جوامع انساني دارد ها  گروههای   كه این تنوع فرهنگي ریشه در یگانگي و تکثر هویت

تنوع فرهنگي به همان اندازه برای بشریت ، و خلاقیتنوآوری ، عنوان منبعي برای تبادل  هب

تنوع فرهنگي میراث مشترک بشری ، به این ترتیب. طبیعت مفید است كه تنوع زیستي برای

 .به رسمیت شناخته شود و تایید شود، های حال و آینده  است و باید به نفع نسل

های هماهنگ و   تضمین تعامل، كنیم  در جوامع بي نهایت متفاوتي كه در آن زندگي مي

ایجاد ، متکثر و پویا، متنوع های فرهنگي  ی دارای هویتها  گروهمسالمت آمیز میان مردم و

هایي برای   اتخاذ سیاست. بسیار مهم و الزامي است، اشتیاق در آنان برای زندگي در كنار هم

سرزندگي و شور و نشاط ، ضامن انسجام اجتماعي، افزایش حضور و مشاركت همه شهروندان

امه فرهنگ بر های برن  در راهبردها و طرح 7.جامعه مدني و در نهایت صلح و امنیت است

ها و سیاست   ریزی  كاربرد مفاد اسناد مصوب سازمان در مورد تنوع فرهنگي در برنامه

آگاه سازی نهادهای سیاسي و جامعه مدني تاكید و ، های فرهنگي و اجتماعي  گذاری

ها و   روش، همچنین بر شناخت بهتر رابطه میان تنوع فرهنگي و شناسایي الزامات

برای محترم شمردن تنوع فرهنگي و كثرت گرایي فرهنگي  ها  فرهنگگوی های گفت  ظرفیت

و  ها  فرهنگها و   وگوی تمدن  تاكید یونسکو بر تنوع فرهنگي با گفت. تصریح شده است

بدین  همبستگي و همکاری واقعي ارتباط مستقیم دارد؛، قابلیت رسیدن به تفاهم متقابل

و غنای متقابل  ها  فرهنگها و   پویای تمدنگویي درک بهتر اثرات صورت كه هدف چنین گفت

 0.آنها در سراسر تاریخ است

                                                           
 0پیروزنیک، منبع پیشین، ص - 7
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التزامي اخلاقي است و ، "میراث مشترک بشری "عنوان   هصیانت و حفاظت از تنوع فرهنگي ب

پذیرش كثرت گرایي و . كنند يمالمللي نیز اجرای آن را تضمین   ای از اسناد بین  مجموعه

. رود  ركن اصلي برنامه فرهنگ یونسکو به شمار مي، حقوق بشرتنوع فرهنگي و احترام به 

تعهد یونسکو را به حفظ تنوع فرهنگي در ، های فرهنگي  كنوانسیون حفظ و ترویج بیان

ی جهاني شدن از جمله یکسان سازی ها  چالشدر برابر ، فضایي از گفتگو و تساهل و بردباری

 .دهد يمفرهنگي نشان 

 علوم طبیعی سوم:بند 

. فقرزدایي و ایجاد صلح و امنیت است، از عوامل اصلي تحقق توسعه پایدار، علم و فناوری

همین دلیل بنا به   هالمللي برای بشریت دارای اهمیت فراواني است و ب ی علمي بینها  فعالیت

های  علوم نیز همانند آموزش در برنامه، 7974مفاد تصمیمات كنفرانس عمومي در سال 

های  المللي در زمینه های تحقیقات علمي بین اجرای پروژه. اولویتي ویژه دارد سازمان یونسکو

ی ها  فعالیتشناسي از جمله  نگاری و زمین اقیانوس، برنامه انسان و كره مسکوني، شناسي آب

بخش مهمي ، برنامه انسان و كره مسکون، عنوان مثال  هب 7.است علمي شاخص یونسکو بوده

هایي برای برقراری   یونسکو در مورد محیط زیست است كه به ترویج رهیافتهای   از فعالیت

های سازگار شونده مدیریت اكوسیستم و ایجاد مشاركت بین تمام   ارتباط بین روش

، های زیست كره  گاه  ذخیره رنامه از طریق شبکه جهانياین ب. پردازد  های جامعه مي  بخش

و مردم را از اهمیت و  دهد يمتوانایي جهاني نظارت بر تغییرات بوم شناختي را افزایش 

این برنامه با مشاركت جامعه . سازد  اط آن با تنوع فرهنگي آگاه ميبو ارت ارزش تنوع زیستي

 رهیافتي منسجم در زمینه مدیریت، جهاني و با در نظر گرفتن دانش سنتي و بومي

. كند  ميارائه  –های موثر در تولید و حفاظت آب شیرین   یژه اكوسیستمو  هب -ها  اكوسیستم

 0.كند  ميها عمل   این برنامه از طریق آموزش و تربیت نیروی انساني و افزایش ظرفیت

علوم ، های علمي و فني  المللي در زمینه پژوهش  ها بر همکاری بین  یونسکو در این برنامه

همکاری مستقیم با كشورهایي كه در معرض خطر بلایای طبیعي اجتماعي و رفتاری و نیز 

یونسکو در این حوزه به توانمند سازی . ه استتشداتاكید ویژه ، اند  هستند یا بدان دچار شده

                                                           
80- UN Everyone's United Nation, Department of Public information, New York, 1980, p, 408. 

، ص 7080ایران، سال -سازمان یونسکو، كمیسیون ملي یونسکو 0001-0000یونسکو، برنامه میان مدت - 0
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مهندسي و فناوری كمک ، ظرفیت كشورهای در حال توسعه و توسعه نیافته در زمینه علوم

اختلافي ناشي از ، اختلاف بین كشور فقیر و غنيیونسکو با این پیش فرض كه . كند  مي

كه تبادلات علمي   و با احتساب این نظر كه در صورتي، دسترسي آنان به علم و فناوری است

توسعه پایدار ممکن نخواهد بود كه همین امر ، و فناوری بین این كشورها صورت نگیرد

کر صلح و امنیت باعث ورود صدمه به پی تاًینهاخواهد شد كه  ها  ملتموجب بروز تنش میان 

طور كه   معتقد است و ایمان دارد همان ها  ملتیونسکو به برابری  7.المللي خواهد شد  بین

كشورهای فقیر و توسعه ، برداری و پیشرفت در زمینه علوم را دارند  كشورهای غني حق بهره

لاشي گسترده را برای تعدیل این لذا یونسکو ت. نیافته به طریق اولي از این حق برخوردارند

منظور توسعه و پیشرفت علوم به اجرا   ههایي را ب  پروژهفات آغاز كرده و در همین راستا اختلا

هایي كه به منظور پیشرفت عمومي علوم اجرا  بنابراین علاوه بر پروژه 0.درآورده است

توسعه بخشند؛ علاقه به كوشند تا آموزش علوم را  های جاری یونسکو مي برنامه، شوند مي

مراكز ، های آموزشي ها و دوره علوم را در جوامع مختلف ترویج دهند؛ با برپایي همایش

اسناد علمي و دانش اصطلاحات را تقویت بخشند و به ، همکاری علمي را متحول نمایند

های علمي و فني خویش را تدوین نمایند و بتوانند  كشورهای مختلف كمک كنند تا سیاست

هایي در خدمت   پروژه این برنامه در ضمن شامل. های علمي خویش را افزایش دهند وانایيت

به این  كاربرد علم و فن در توسعه و ارائه خدماتي برای كمک به كشورهای عضو است؛

با آنها در مورد  توان يمگیرند كه   ترتیب كه كارشناساني در دسترس كشورهای عضو قرار مي

این كارشناسان . های علم و فن به مباحثه و مشورت نشست  اثرات اجتماعي پیشرفت

 0.همچنین قادرند در این موارد مطالعاتي انجام داده و مسائل اخلاقي آن را پیش بیني كنند

را در خود  4" كمیته بین المللي اخلاق زیستي "، شایان ذكر است كه بخش علوم یونسکو

های علمي و   های اخلاقي در مورد پیشرفت  دارد كه هدف این كمیته ارزیابي پرسشجای 

ها و تحولات   فني و ارتقای اصول و هنجارهای اخلاقي برای هدایت توسعه علوم و فناوری

                                                           
 .1ایران، پیشین، ص -ایران، آشنایي با كمیسیون ملي یونسکو -كمیسیون ملي یونسکو- 7

 .47نادری قطب الدیني، منبع پیشین، ص  - 0
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برگزار نمود كه از  7990این كمیته نخستین گردهمایي خود را در سال . اجتماعي است

ای در مورد حفاظت از ژنوم انساني   نویس بیانیه  پیش به تدوین نتوا  مياقدامات آن مهمترین 

 7.اشاره نمود

 علوم انسانی و اجتماعی چهارم:بند 

گیری  های و شکل قرن بیست و یکم كه با تحولات سریع و رشد فزاینده علوم و فناوری

جدیدی از انواع ، المللي همراه بوده است متحدان پرقدرت صنعتي و اقتصادی در سطح بین

ناپذیری بر تفاهم و  های جبران  تبعیض و طرد اجتماعي را ایجاد كرده كه زیان، نابرابری، فقر

یونسکو اعتقاد دارد كه تحقیقات علوم . همزیستي انساني و توسعه اجتماعي وارد آورده است

، لومزیرا هدف بنیادی همه ع. باید ابعادی كاربردی داشته باشد، اجتماعي مانند دیگر علوم

یونسکو از بدو تأسیس . اجتماعي و اقتصادی است، های فرهنگي  مشاركت در تحقق پیشرفت

تاكنون همواره كوشیده است در حل معضلات و مسائل حاد جهاني و دستیابي به 

علوم ، های واقع بینانه و سازگار با توسعه پایدار انساني در كشورهای مختلف رهیافت

ها تحکیم  ریزی ها و برنامه  گذاری بخشید و جایگاه آن را در سیاستاجتماعي و انساني را ارتقا 

 .بخشید

ی یونسکو در حوزه علوم اجتماعي و انساني بیانگر تحول مضاعف و ها  فعالیتنگاهي به روند 

این سازمان در عین مساعدت به پیشرفت كمّي و كیفي این حوزه از معرفت و . دوگانه است

با ابتکار قرار دادن علوم اجتماعي و انساني در كنار ، لال آنشناخت و تلاش در حفظ استق

نقش درخور اهمیتي را ، ای ای و میان رشته سایر علوم و با استفاده از رویکردهای چند رشته

فرهنگي و تکنولوژیکي و ، های سریع و پیچیده اجتماعي درک و تحلیل دگرگوني، در شناخت

 0.نماید های موثر و كارا ایفا مي اتخاذ سیاست

صلح باید بر مبنای تشریک مساعي ، با توجه به اینکه طبق اساسنامه یونسکو، از سوی دیگر

سازمان هماهنگ با این ایده برای روشن كردن مفاهیم علوم ، شدبامعنوی و اخلاقي استوار 

به سوی »هایي چون  وسیله پروژه  هب، كند و مبارزه با هر نوع تبعیض اجتماعي فعالیت مي
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را تشکیل  ها  فعالیتركن اصلي این ، و نیز توزیع اطلاعات علمي« رهایي از تبعیض نژادی

هایي برای مسائل  حل های شایاني به یافتن راه بایست كمک این اصل كه یونسکو مي. دهد مي

شود كه برای این كار باید به منابع  این نکته را یادآور مي، كنوني جهان از خود نشان دهد

در كنار  ها انسانبخشي از علوم اجتماعي به مسأله زندگي زیرا . اعي تکیه كردعلوم اجتم

تساوی و ، اش موظف است در خدمت حرمت پردازد و یونسکو طبق اساسنامه یکدیگر مي

سه جامعه ، جوانان و كشورهای كمتر توسعه یافته، زنان. باشد ها انساناحترام متقابل میان 

های اصلي   حوزه ها و  سازمان هستند كه در تمامي برنامهآماری همواره مورد توجه این 

 .فعالیت سازمان از اولویت برخوردارند

های علوم   پیشرفت، های آنها  های علمي و كاربرد فناوری  نوآوری، اكتشافات، امروزه اختراعات

سازی و غیره همانند ، های ژنتیکي  آزمایش، های بنیادی  ویژه پژوهش درباره سلول   هب زیستي

یونسکو برای پاسخگویي به . ای شده است  حقوقي و اجتماعي پیچیدهباعث مسائل اخلاقي و 

اخلاق زیستي را در دستور كار  ژهیو بهبرنامه اخلاق علوم و فناوری ، این مسائل بحث برانگیز

های   تدوین و اجرای چارچوب، تعریف، هدف یونسکو از این برنامه. خود قرار داده است

احترام و رعایت حقوق ، ها  های علوم و فناوری بر مبنای حفظ ارزش  اخلاقي برای پیشرفت

برای اخلاق در علم  " جایزه ابن سینا " ها  ای از این فعالیت  نمونه. بشر و كرامت انساني است

پایه گذاری  0000هست كه به ابتکار جمهوری اسلامي ایران و با همکاری یونسکو در سال 

های شاخص و   یي كه تحقیقات و فعالیتها  گروهاین جایزه هر دو سال یکبار به افراد و . شد

جایزه شامل یک  7.شود  مي اعطا، اند  ای در زمینه اخلاق علمي و فناوری انجام داده  برجسته

ده هزار دلار و یک هفته سفر علمي به ایران است كه ، مدال طلا مزین به تصویر ابن سینا

ها و نهادهای تحقیقاتي كشور و   برنده جایزه در جلسات بحث و سخنراني در دانشگاه، طي آن

0.كنند يمملاقات با اساتید و متخصصان ایراني شركت 
 

های   بروز تنش، تغییرات پر شتاب، توسعه شهرها، المللي  های بین  مهاجرت، جهاني شدن

برای مقابله با این . تحول امروز استای از مهمترین واقعیات جهان در حال   قومي و منطقه

                                                           
 .07ایران، پیشین، ص -ایران، آشنایي با كمیسیون ملي یونسکو -كمیسیون ملي یونسکو - 7

(، استاد دانشگاه مک گیل كانادا در Margaret A. somerville) لیتاكنون خانم پروفسور مارگارت. آ. سامرو- 0

(، استاد بهداشت عمومي و جراحي و رئیس برنامه Abdollah A. Daarو استاد عبدالله دار ) 7080سال 

 ند.  ا  از برندگان این جایزه بوده 7089بیوتکنولوژی و اخلاق كاربردی دانشگاه تورنتو كانادا در سال 
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هایي مانند   موضوع، " های اجتماعي یونسکو  مدیریت دگرگوني "برنامه ، ی اجتماعيها  چالش

گذاری   پیوند بین پژوهش و سیاست، المللي  مهاجرت بین، ورزش، توسعه شهرها، دموكراسي

اجتماعي و انساني در  موضوع علوم، بر این اساس. دهد  مياعي را مورد بحث قرار اجتم

 انداز مطرح بوده است: های این سازمان همواره در دو چشم ریزی برنامه

گویي به   عنوان یک رشته علمي برای پاسخ  هتقویت توان علوم اجتماعي و انساني ب -7

های تحقیقاتي آن در  محلي و جهاني و استفاده از یافته، ی اجتماعي در سطوح مليها  چالش

 و، اقتصادی و اجتماعي، های فرهنگي  ریزی ها و برنامه  یگذار سیاست

، توسعه، امنیت، به خدمت گرفتن این علوم در جهت تحقق اهداف یونسکو كه همانا صلح -0

 7.حقوق بشر و دموكراسي است

 ارتباطات و اطلاع رسانی پنجم:بند 

تر  تأمین دسترسي گستردهابزارهای اصلي برای ، های اطلاعاتي و ارتباطي ها و فناوری رسانه

رویکرد . رود شمار مي  هبه دانش علمي و فني و انتشار گسترده آن در جهان در حال توسعه ب

مدار با كمک اطلاعات و ارتباطات و  ایجاد جوامع دانش، یونسکو در حوزه ارتباطات و اطلاعات

علمي در عرصه های   ی جدید اجتماعي است كه از طریق پیشرفتها  چالش نیز مقابله با

های همگاني در  موضوع ارتباطات به مفهوم رسانه 0.ارتباطات و اطلاعات ایجاد شده است

تشکیل دهنده یکي از پنج برنامه اصلي یونسکو ، رساني و انفورماتیک كنار موضوعات اطلاع

كننده مباحث مربوط به  هماهنگ، در یونسکو« ارتباطات»هستند كه تشکیلاتي تحت عنوان 

برنامه بین الدول »، «المللي ارتباطات توسعه بین»سه برنامه مهم . ه موضوع استاین س

وظیفه . پشتیبان كننده این موضوعات هستند« رساني الدول اطلاع برنامه بین»و « انفورماتیک

ها  ارتقای جریان آزاد اطلاعات و همچنین آزادی هر چه بیشتر مطبوعات و استقلال رسانه

امروزه تعدادی كمیته . رود شمار مي  هلي فعالیت یونسکو در این زمینه بهای اص یکي از جنبه

خدمات ، زیر نظر یونسکو« المللي برای توسعه ارتباطات برنامه بین»المللي از جمله  بین

 0.دهد زیادی برای آموزش خبرنگاران در كشورهای جهان سوم ارائه مي

                                                           
 .00ن، ص ایران، پیشی-ایران، آشنایي با كمیسیون ملي یونسکو -كمیسیون ملي یونسکو -7

 .08، ص همان- 0

الدین، حسین، نقش اداره اطلاعات عمومي سازمان ملل متحد، موسسه چاپ و انتشارات وزرات  شیخ زین -0

 .7010امورخارجه، تهران، 
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با اهداف مندرج در قطعنامه شورای  اقدامات یونسکو، پیرامون ارتباطات و اطلاع رساني

( درباره نقش فناوری اطلاع رساني در 0000)ژوئیه  اجتماعي و اقتصادی سازمان ملل متحد

همسو  (0000)سپتامبر  و اعلامیه هزاره سازمان ملل متحد، زمینه اقتصاد جهاني دانش پایه

مللي برای پر كردن ال  خواستار ایجاد یک مشاركت راهبردی بین، این اسناد. خواهد بود

، از نظر یونسکو. باز و غیر انحصاری است "ه دانشجامع"و تشکیل یک  "شکاف دیجیتال"

تشکیل یک جامعه دانش مبتني بر تقسیم دانش و مشاركت تمام ، هدف اصلي در این زمینه

چالش اصلي ، های تکنولوژیک ورای جنبه. فرهنگي توسعه پایدار است -ابعاد قوی اجتماعي

آموزش و پرورش ، ن دیدگاهاز آ. الاست از در نظر گرفتن بعد انساني شکاف دیجیت عبارت

رساني برای  اطلاع، زیرا بدون آموزش همگان. شود دار محسوب مي همچنان یک هدف اولویت

(ICT)رساني و ارتباطات  های اطلاع فناوری. همگان وجود نخواهد داشت
بر اقدامات یونسکو  7

كه با تشریک ، مایه بُر مربوط به این درون این تأثیر در راهبرد میاننحوه . تأثیر نیست بي

، ها در زمینه توسعه آموزش و پرورش های اجتماعي آن این فناوری از جمله در جنبه مساعي

متحول كردن  0.شود منعکس مي، فرهنگ و ایجاد یک جامعه دانش سروكار دارد، علوم

المللي  موانع در جریان آزاد اطلاعات در سطح بینرفع ، های ارتباطي و وسایل جمعي فناوری

ی تسهیل جریان اطلاع رساني درجهان در این زمینه از فعالیت یونسکو ها  راهو جستجوی 

 .دنبال شده است

المللي   نقش یونسکو عبارت خواهد بود از تقویت همکاری معنوی در سطح بین، در این حوزه

شركای آن به منظور پیشبرد و دفاع از آزادی بیان و و سازماندهي افکار عمومي جهان و همه 

یونسکو تنظیم ، بدین منظور. ارتباط نزدیک دارد -كه با حق تحصیل علم -حق اطلاع رساني

و تدوین اصول مطرح در سطح جهاني و معیارهای اخلاقي مشترک مربوط به كاربری 

از طریق ، چنین یونسکوهم. های اطلاع رساني و ارتباطات را تقویت خواهد كرد  فناوری

همچنان در راستای حفظ ، ی تخصصي و غیردولتي فعال در این زمینهها  سازمانتشویق كار 

 0.و گسترش اطلاع رساني خواهید كوشید

                                                           
1-Information Communication and Technologies 

ت و اطلاع رساني، نشریه رسانه، بهادر، مریم، نگاهي به برنامه راهبردی میان مدت یونسکو و مساله ارتباطا -0

 .97سال دوازدهم، شماره سوم، ص 

 90، ص همان - 0
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 گفتار دوم: بررسی اهم اقدامات یونسکو
با توجه به پراكندگي حوزه فعالیت یونسکو، این یک امر عادی است كه اقدامات آن بر صلح و 

 در این گفتارالمللي، چه به صورت مستقیم و چه غیر مستقیم تاثیرگذار باشد.   امنیت بین

كاری  معرفي و بررسي برخي از مهمترین اقدامات یونسکو كه نشان دهنده تنوع اب برآنیم تا

یه و تحلیل زرا تجحل و فصل معضلات جامعه جهاني  تلاش این سازمان درباشد،   مي یونسکو

 كنیم.

 حفاظت از میراث فرهنگیاول:  بند

داند  اش خود را متولي و حافظ میراث فرهنگي و طبیعي بشریت مي طبق اساسنامه، یونسکو

دسته اقدامات هنجاری و  0و در این زمینه اقدامات بسیاری را انجام داده است كه به 

 شوند: اقدامات عملي تقسیم مي
كنوانسیون حفظ اموال »نادی چون یونسکو اس، : در این حوزه7اقدامات هنجاری -الف

ورود و انتقال غیرقانوني ، كنوانسیون منع صدور»، 7994سال  0«فرهنگي در زمان جنگ

 4«كنوانسیون حفظ میراث طبیعي و فرهنگي جهان»، 7910سال 0«مالکیت اموال فرهنگي

 نامه را و چندین توصیه 0007سال  9«كنوانسیون حفظ میراث فرهنگي زیرآب»، 7910سال 

طور اختصار به آنها و نقشي كه در حفظ صلح   هتهیه و تصویب نموده است كه در زیر ب

 :شود يمالمللي دارند اشاره   بین

سازمان . كنوانسیون حفظ میراث طبیعي و فرهنگي جهان حائز اهمیت است، در این میان

با تصویب و تنظیم این كنوانسیون در واقع قدم در راهي نوین برای  7910یونسکو در سال 

وجود آورد كه مفهوم میراث طبیعي و   های ب گذارد و زمینه ها  ملتتوسعه تعاون و ثبات میان 

این كنوانسیون كه توسط . فرهنگي در ورای مرزهای سیاسي و جغرافیایي گسترش یابد

                                                           
ها و توصیه   ا و اعلامیهه  منظور از اقدامات هنجاری، اقداماتي است كه سازمان یونسکو در قالب كنوانسیون- 7

 ها به محافظت از صلح و امنیت بین المللي پرداخته است.  نامه

2-Convention on the protection of cultural property during war-1954. 
3- Conventionon the Prohibition of Entry and Illegal Transfer of Ownership of Cultural Property-

1970. 

4-Convention on the Conversation of Natural and Cultural Heritage of the World-1972. 

5-Convention on the protection of Underwater Cultural Heritage-2001. 
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ای است كه موظف است برطبق  دارای كمیته، عمومي یونسکو به تصویب رسیدكنفرانس 

میراث طبیعي و فرهنگي شایسته منضم شدن به فهرست میراث جهاني را با دقت ، ضوابطي

. را در فهرست میراث جهاني ثبت نماید ها آن، بررسي و در صورت دارا بودن ارزش مورد نظر

بر . دهد خاصي را در اختیار كشورهای عضو قرار ميحمایت ، در حوادث طبیعي، این كمیته

سایت در فهرست میراث جهاني  870میلادی حدود  0007تا سال ، اساس كنوانسیون مزبور

المللي در راستای   بین ایجاد هماهنگي و همکاری، وظیفه این كنوانسیون. اند  قرار گرفته

 7.حفاظت و ایمن سازی میراث مشترک جهاني است

 0007اكتبر  0نوامبر تا  79كنوانسیون حفظ میراث فرهنگي زیر آب كه در تاریخ همچنین 

عنوان بخش جدایي   هب، با تاكید بر اهمیت میراث فرهنگي زیر آب، در پاریس برگزار شد

و  ها  ملت، ناپذیر از میراث فرهنگي بشری و عاملي فوق العاده و مهم در تاریخ آدمیان

با درک اهمیت حفظ و نگهداری میراث ، نه میراث مشترک خودروابطشان با یکدیگر در زمی

و همچنین با توجه ، ستها  دولتفرهنگي زیر آب و مسولیتي كه در این مورد به عهده تمامي 

ل هنگي زیرآب و ارجي كه برای آن قائالمللي به میراث فر  ه توجه علاقه روزافزون جامعه بینب

عات و آموزش در زمینه حفظ و نگهداری میراث اطلا، است و با اعتقاد به اهمیت تحقیق

مندی از منافع آموزشي و تفریحي   المللي برای بهره  فرهنگي زیرآب و نیز حق جامعه بین

و ارزش آموزش عمومي  ه گرایانه به میراث فرهنگي زیرآبدسترسي مسوولانه و غیرمداخل

بر ، كه این میراث مشترکو با آگاهي از این حقیقت ، برای كمک به میراث فرهنگي زیرآب

ست در خطر است و اتخاذ اقداماتي شدیدتر برای ا  های غیر مجازی كه متوجه آن  اثر فعالیت

ی ها  سازمان، ها  دولتبه همکاری بین ، برای جلوگیری از چنین اقداماتي ضروری است

تا ، دیگر افرادغواصان و ، ای باستان شناسي  ی حرفهها  سازمان، موسسات علمي، المللي  بین

با توجه به اینکه نقشه . حد زیادی برای حفاظت از میراث فرهنگي زیر آب معتقد است

های خاص علمي   حفاری و حفاظت از این میراث مشترک لزوم وجود و كاربرد روش، برداری

، ای را نیازمند است  و استفاده از فنون و تجهیزات مناسب و در سطح بالایي از تخصص حرفه

واضح است كه در این ، نماید  های هماهنگي حاكم را مشخص مي  مگي نیاز به شاخصكه ه

عنوان یک مرجع هماهنگ كننده ارتباطات بین ملل با   هموارد نقش سازمان یونسکو ب

                                                           
، 7089، مرداد 09، موسسه ارتباطات فرهنگي چشم انداز، شماره "یونسکو در یک نگاه"ارشاد، سیاوش، - 7

 .00ص 
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و ایجاد همکاری بین آنها چه نقش  ها  ملتی متفاوت و نزدیک كردن هرچه بیشتر ها  فرهنگ

 .بي بدیلي است

ورود و انتقال غیرقانوني مالکیت اموال فرهنگي كه بر اساس آن ، صدور كنوانسیون منع

گردند كه از ورود اثر فرهنگي سرقت شده از یک كشور عضو   كشورهای عضو متعهد مي

دیگركنوانسیون خودداری كنند نیز از دیگر اقدامات سازمان یونسکو جهت حمایت از اموال 

آثار فرهنگي مسروقه خود را كه  توانند يمرها بر اساس این كنوانسیون كشو. فرهنگي است

از . باز پس گردانند، صورت غیرقانوني از كشورشان خارج شده  هبعد از امضاء این كنوانسیون ب

آثار تاریخي اعم از منقول و یا غیر منقول در ، ی پیش آمدهها  جنگكه بر اثر ، به بعد 77قرن 

با توجه به اینکه وظیفه ،. گرفتند  مي قرار مورد تخریب یا تصرف كشورهای فاتحها،   جنگ

دنبال راهکاری   هاین سازمان ب، صلح جهاني و رفاه همگاني است، اصلي یونسکو حفظ نظم

با هدف  7994برای جلوگیری از این معضلات بود كه در نهایت منجر به تصویب كنوانسیون 

، 7910ز آن در سال و بعد ا ها  جنگجلوگیری از تخریب اشیاء و اموال فرهنگي در 

 7.ورود و انتقال غیر قانوني مالکیت اموال فرهنگي به تصویب رسید، كنوانسیون منع صدور

 رسد:  مي ست كه این كنوانسیون به دو دلیل به تصویبا  عمل آمده حاكي از آن  ههای ب  بررسي

از علل ورود صدور و انتقال غیر قانوني مالکیت آثار فرهنگي را یکي ، كشورهای عضو-7

المللي در این زمینه را یکي از   ی بینها  همکاریو ، اساسي فقر میراث فرهنگي كشور مبدا اثر

های محافظت از آثار فرهنگي هر كشور در برابر كلیه خطرات ناشي از آنها   شیوه موثرترین

با توجه به اینکه اثر فرهنگي یکي از عناصر اساسي تمدن و فرهنگ ، در واقع. دانند  مي

تر از منشا و بستر   ست و ارزش واقعي و حقیقي آن را تنها با آگاهي هرچه كاملها  ملت

صدور و انتقال غیر قانوني مالکیت اثر ، شناخت و اینکه ورود توان  ميتاریخي و محیطي آن 

همین منظور كشورهای   هب، ستها  ملت یها  همکاریفرهنگي مانعي بر سر راه تفاهم متقابل و 

با متوقف كردن این اعمال و كمک به جبران خسارت ، ای كه با تمام قدرت  وسیله عضو با هر

 0.كنند يمبا این عمل مقابله ، وارده به این اعمال

                                                           
شود كه بعد از تصویب این   شایان ذكر است كه این كنوانسیون فقط شامل آن دسته از اموال فرهنگي مي - 7

 گیرد.  شود و آثار فرهنگي خارج شده قبل از معاهده را در بر نمي  یک كشور عضو خارج مي كنوانسیون از

، ترجمه افسانه وثوق روحاني، "مبارزه با انتقال غیر قانوني اموال فرهنگي"ایران، -كمیسیون ملي یونسکو- 0

 .8، ص 89 70
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با توجه به اینکه محافظت از میراث فرهنگي تنها هنگامي موثر خواهد بود كه با همکاری  -0

المللي سازماندهي   و هم بیني و تفاهم متقابل و تنگاتنگ میان كشورها هم در سطوح مل

ارتباطات حسنه بین  تاًینهالذا با ایجاد تفاهم و همکاری بین كشورهای عضو است كه ، شود

انجامد كه خواست اصلي سازمان ملل متحد و همه   صلح همگاني مي كشورها به

، كه باعث ایجاد در این میان نقش سازمان یونسکو در تصویب این كنوانسیون7.كشورهاست

، دارای تاثیری چشمگیر در ایفای وظیفه اصلي خویش شود،  ها مي  همکاری و تفاهم بین ملت

 .باشد  مي ،المللي  نیعني حفاظت از صلح و امنیت بی

از . ب( اقدامات عملي: در این راستا نیز اقدامات سازمان قابل توجه و گسترده بوده است

های  حفاری، ار طبیعي و فرهنگيهای احیای آث توان به طرح جمله این اقدامات مي

شناسي فضایي و  های جدید باستان فناوری، های فني و تحقیقاتي كمک، شناسي باستان

، های حفظ میراث فرهنگي های مؤثر در زمینه تکنیک آموزش، های چندگانه رسانه

 0.اشاره نمود و مواردی از این قبیلهای علمي و فرهنگي   همکاری

به علل متعدد در معرض خطر است و نیاز شدید به مراقبت ، جهانيمیراث مستند و مکتوب 

های جهاني   های مستند واجد ارزش  میراث، یونسکو "حافظه جهاني"برنامه . و حفاظت دارد

این . 0كند يمئل مربوط به حفاظت میراث مستند را بررسي و پیگیری كشورها را ثبت و مسا

ای و   منطقه، مسولان افکار عمومي را در سطوح ملي، ها  دولتبرنامه در تلاش است تا توجه 

، المللي به اهمیت حفظ آثار نفیس جلب كند و با برگزاری سمینارها وجلسات مختلف  بین

هم به ، ادبیات و آثار باستاني و مستند سایر كشورها، با فرهنگ ها  ملتعلاوه بر آشنا كردن 

و هم شرایط بهتری  ی مختلف بپردازدها  فرهنگ ل بالنزدیکي و ایجاد روابط دوستانه بین م

 4.و مراقبت از این آثار فراهم سازدرا برای حفاظت 

توجه به میراث معنوی به عنوان منشأ ، شایان ذكر است كه با ظهور فرآیند جهاني شدن

اهمیت . خلاقیت و تنوع بیشتر از سوی كشورهای عضو یونسکو مطرح گردید، هویت فرهنگي

                                                           
 .9، ص همان - 7

 .7كونیل لاكوست، منبع پیشین، ص  -0

 "شاهنامه بایسنقری"است كه با تلاش و پیگیری كمیسیون ملي ایران، تا كنون دو اثر ایراني شایان ذكر - 0

 در فهرست حافظه جهاني یونسکو ثبت شده است. "وقفنامه ربع رشیدی"و 

 .00ایران، پیشین، ص -ایران، آشنایي با كمیسیون ملي یونسکو-كمیسیون ملي یونسکو- 4
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و  7990در سال « ها یا ذخایر زنده نظام سرمایه»های یونسکو همچون  برنامه این میراث در

ی ها  فعالیت، علاوه بر این. تبلور یافت 7991در سال « شاهکارهای میراث شفاهي و معنوی»

دیگری برای حفظ و اشاعه میراث فرهنگي معنوی از سوی یونسکو اجرا شد كه برخي از این 

برگزاری »، «ها و بومیان حفظ و اشاعه میراث معنوی اقلیت»عبارتند از:  ها  فعالیت

و ، «تولید و انتشار مجموعه موسیقي سنتي جهان»، «ی سنتيها  فرهنگهای  جشنواره

 .مواردی از این قبیل

جمشید فارس، میدان نقش   در كشور ما، سازمان یونسکو با ثبت كردن آثاری همچون تخت

ردی از این قبیل، به عنوان میراث مشترک فرهنگي جهان، سهمي جهان اصفهان، و موا

ها   كه سالانه میلیونني در سراسر جهان داشته است. چرا شگرف در تبلیغ و ترویج ایرا

شوند و این امر   توریست برای دیدن این آثار به كشور ما آمده و با فرهنگ ایراني آشنا مي

در این میان نقش سازمان یونسکو در  شود.  مي ترویج فرهنگ ایراني در سراسر دنیاباعث 

 ، ستودني است.از طریق فرهنگي هم  های مختلف به  نزدیک كردن فرهنگ

 یونسکو و نابودي آپارتاید دوم: بند

و   افراد انساني  كلیه  و تساوی  ذاتي  حیثیت  بر اصول  متحد مبتني  منشور ملل  اینکه  ظر بهن

  برای  سازمان  منفرداً و مشتركاً با همکاری  كه است متعهد شدهمتحد   عضو ملل  دول  كلیه

بشر   حقوق  به  و واقعي  جهاني  احترام  و تشویق  توسعه  متحد یعني  ملل اهدافاز   یکي  به  نیل

نمایند و   اقدام  و یا مذهب  یا زبان  تمایز نژاد یا جنس  بدون  همگان  برای  اساسي  های  و آزادی

  طور آزاد و یکسان  به  افراد انساني  كلیه  دارد كه مي  بشر اعلام  حقوق  جهاني  اعلامیههمچنین 

در   مندرج  های  و آزادی  حقوق  شوند و باید بتوانند از كلیه متولد مي  و حقوق  حیثیت  از لحاظ

همچنین ، شوندبرخوردار   و یا ملیت  نژاد و رنگ  از حیثیت  خصوص  تمایز به  بدون  اعلامیه  آن

  تبعیض  هر نوع  دارند علیه  و حق  برابر بوده  قانون  افراد بشر در پیشگاه  كلیه  با توجه به اینکه

متحد   ملل  برخوردار شوند و اینکه  قانون  یکسان  از حمایت  تبعیض  به  تحریک  و هر نوع

  و در هر محلي  هر شکل  ارد بهد  همراه  به  را كه  و تبعیضي  تفکیک  های روش  استعمار و كلیه

  اعطای  به  راجع 1960دسامبر   چهاردهم  مورخ  و اعلامیه  نموده  موجود باشد محکوم  كه

  ( لزوم عمومي  مجمع  پانزدهم  دوره 7974 )قطعنامه  مستعمره  كشورها و ملل  به  استقلال
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لذا سازمان یونسکو  7،نموده است  استعمار را تأیید و رسماً اعلام  قید و شرط و بي  سریع  ختم

  سریع  رفع  رسماً لزوم  نژادی  تبعیض  هر نوع  رفع  به  راجع، به تبعیت از سازمان ملل متحد

  تفاهم  تأمین  لزوم  و همچنین  را در سراسر گیتي  نژادی  مظاهر تبعیضات  و همه  اشکال  كلیه

 . ید قرار داده استرا مورد تأی  انساني  شخص  حیثیت  به  و احترام

"رفع هرگونه تبعیض نژادی"كنوانسیون بین المللي  7بر اساس ماده 
0: 

تبعیض نژادی به هر نوع تمایز و محدودیت و ممنوعیت یا محدودیت و یا رجحاني كه بر  "

رنگ یا نسبت و یا منشا ملي و یا قومي مبتني بوده هدف یا اثر آن از بین بردن و ، اساس نژاد

ض تهدید و مخاطره قرار دادن شناسایي و یا تمتع و یا استیفاء در شرایط متساوی یا در معر

های اساسي در زمینه سیاسي و اجتماعي و فرهنگي و یا در هر زمینه   از حقوق بشر و آزادی

 ". گردد  اطلاق مي، دیگر از حیات عمومي باشد

داند كه در خدمت  خود را موظف مي، اش در همین راستا سازمان یونسکو طبق اساسنامه

باشد و در همین راستا به سهم خود در مبارزه علیه  ها  انسانتساوی و احترام متقابل میان 

. ریزی كرد ای برای نابودی آپارتاید طرح برنامه 7990در سال و  آپارتاید شركت نموده است

ان در اجلاسي كه كشور جه 77شناس از  شناس و زیست بیست و دو مردم، 7974در سال 

ای تصویب كردند كه در  ماده 70یک بیانیه ، یونسکو در مسکو ترتیب داده شده بود لهیوس به

یونسکو به ، 7979در سال 0.شناختي مسأله نژادی ذكر شده بود های زیست آن جنبه

برای روشن كردن پیامدهای ، درخواست كمیته ویژه سازمان ملل برای مبارزه با آپارتاید

آپارتاید و تهیه اطلاعات عیني و موثق از واقعیت رویدادهای آفریقای جنوبي یک برنامه 

فرهنگ و ، علم، انتشار آپارتاید و آثار آن بر آموزش. پژوهشي علوم اجتماعي را آغاز كرد

ها در   نخستین كتاب از سلسله آثاری بود كه یونسکو طي سال، 7971اطلاعات در سال 

 4.ید در آفریقای جنوبي و نامیبیا منتشر كردزمینه مسائل آپارتا

یونسکو سیاست فرهنگي خود در قاره آفریقا را بر قرار دادن فرهنگ در قلب روند توسعه 

چراكه تنها ضامن بقای صلح پایدار  فرهنگي و اجتماعي آفریقا استوار ساخته است؛، آموزشي

                                                           
مجمع  7979دسامبر  07، مصوب "رفع هرگونه تبعیض نژادی "المللي   بینفرازهایي از مقدمه كنوانسیون - 7

 عمومي سازمان ملل متحد.

96-The International Convention on the Elimination of Racial Discrimination of Any Kind. 

 .7كونیل لاكوست، منبع پیشین، ص  -0

 .8ص  همان، -4
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به  ها  فرهنگای چند زباني و احترام ارتق، ها  ها و پیش فرض  در قاره سیاه را خروج از جهالت

 .داند  ميیکدیگر 

توسعه ، در ساختن صلحعنوان كارگزار تخصصي سازمان ملل متحد   هیونسکو ب، از این رو

، علوم، سعي دارد از طریق آموزش، گوی میان فرهنگي در عصر جهاني شدنبشری و گفت

ارتباطات واطلاعات به صلح سازی و صلح باني در قاره سیاه بر اساس همبستگي ، فرهنگ

چرا كه یونسکو معتقد به برابری كلیه ابناء بشر فارغ  7.مبادرت نماید ها  انسانذهني و روحي 

 .باشد  از جنس و مذهب و رنگ مي

 یونسکو و آموزش حقوق بشر سوم: بند

از رهگذر آنها بتواند به تقویت  هایي است كه  ها و گزینه  حل  دنبال راه  هجامعه جهاني همواره ب

، های مطرح در این زمینه  یکي از گزینه. لح و همچنین افزایش و گسترش توسعه بپردازدص

دلیل   هآموزش حقوق بشر است كه بر پایه دانش و مهارت حقوق بشری استوار شده است و ب

ای برای   رای توان بالقوهدا، گذارد  مختلف جامعه ميهای اقشار   تاثیری كه بر اطلاعات و مهارت

   هنگامي. باشد  و در نهایت صلح و امنیت مي ها  ملتدرک سایر ، دگرپذیری، در جامعه تغییر

اجتماعي و فرهنگي خود ، كه در همه ابعاد اقتصادی، رسد  یک جامعه به توسعه پایدار مي

د در این زمینه موثر توان  ميه محتوای خود رشد یافته باشدكه آموزش حقوق بشر با توجه ب

آموزش حقوق بشر همچنین در جریان توسعه به تحقق كامل حقوق بشر كمک . باشد

های حقوق بشری كه ممکن است در فرآیند توسعه   ها و تضییع  و از سوء استفاده كند  مي

 0.نماید  جلوگیری مي، اتفاق افتد

گذاری این حقوق   پایه تقویت سازی حقوق بشر از طریق، چالش بزرگ و كلیدی برای آینده

های فرهنگي مختلف است و آموزش در این زمینه وسیله بسیار مهمي در جهت   سنت در

فرهنگ جهاني حقوق بشر یک هدف دراز مدت . باشد  جهاني ساختن فرهنگ حقوق بشر مي

دار   اطلاعات عمومي هدفاست كه از طریق ایجاد یک نظام جامع تعلیم و تربیت آموزشي و 

                                                           
، بهار و 79گي یونسکو در آفریقا، فصلنامه مطالعات آفریقا، شماره دهشیری، محمدرضا، سیاست فرهن -700

 .799و  794، صص 7087تابستان 

، مجله "بررسي تاثیر آموزش حقوق بشر بر صلح و توسعه"رنجبریان، امیرحسین و فریبا نواب دانشمند، - 0

 .91، ص 7087، بهار 70های حقوقي، سال پنجم، شماره   اندیشه
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بومیان و معلولان شامل تمام ، ها  اقلیت، كودكان، ویژه بانوان  هب ی جمعیتيها  گروهبرای تمام 

 7.سطوح تعلیم و تربیت اعم از رسمي و غیر رسمي قابل دسترسي است

در كنگره  7989یونسکو در سال های   ایده فرهنگ صلح برای نخستین بار در برنامه

فرهنگ صلح در پي تحقق . در ساحل عاج مطرح شد، " ها  انسانصلح در اذهان "المللي   بین

 بخشیدن به امور زیر است:

ها و رفتارهای   رفتارهای موجود با گرایش، ها  طرز تلقي، ها  دگرگوني جایگزیني ارزش -7

 ،مروج صلح و نفي خشونت

 ،مدارا و همدلي، میانجیگری، های گفتگو  مهارت   توانمندسازی مردم در همه سطوح با -0

جو و استثمارگر از طریق مشاركت دموكراتیک و   از میان برداشتن ساختارهای سلطه -0

 ،توانمند سازی مردم برای ایفای نقش فعال در فرایند توسعه

و ترویج توسعه پایدار انساني مبتني بر  ها ملتامحای فقر و نابرابری تبعیض آمیز در بین  -4

 و، مشاركت اجتماعي

های حضور برابر       ها و زمینه  توانمندسازی اقتصادی و سیاسي زنان و فراهم كردن فرصت -9

 .گیری  با مردان در همه سطوح تصمیم

ویژه آموزش حقوق بشر   ههای موجود ب  به منظور اشاعه فرهنگ صلح باید از همه سازوكار

اجتماعي و مدني برای ، ایجاد فرهنگ صلح مستلزم اقدامات جامع آموزشي. استفاده نمود

و  كند يمیونسکو با الهام از اساسنامه خود فرهنگ صلح را ترویج . مردم در هر سني است

از طریق  0007 -7997های   مدت خویش برای سال دستیابي به آن را هدف راهبرد میان

و ها   طرز تلقي، ها  های خود قرار داد در این راهبرد فرهنگ صلح شامل ارزش  همه فعالیت

رفتارهایي است كه گویا الهام بخش اعمال افراد در مشاركت متقابل اجتماعي مبتني بر 

، نفي خشونت، دگرپذیری و همبستگي، رعایت حقوق بشر، عدالت و دموكراسي، اصول آزادی

تلاش برای پیشگیری از جنگ و حل مشکلات از طریق گفتگو و مذاكره و مشاركت كامل 

یونسکو در این برنامه بر آموزش حقوق بشر در ایجاد  0.در فرایند توسعه جوامع است ها  انسان

                                                           
، جلد "ها  ها، دستورالعمل آموزش حقوق در دانشگاه  حقوق بشرابعاد نوین و چالش"وس، سیمونیدس، جان- 7

، صص 7080، ترجمه محمدعلي شیرخاني، انتشارات دانشکده حقوق و علوم سیاسي دانشگاه تهران، تهران، 7

 .44و  40

 .700رنجبریان و نواب دانشمند، منبع پیشین، ص  - 0
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شرح زیر بیان   هب صورتي كه راهبردهای مشاركت در ایجاد صلح را  هب، صلح تاكید ویژه داشته

 كرده است:

 ،المللي  دگرپذیری و تفاهم بین، دموكراسي، صلح، تشویق آموزش حقوق بشر -7

 ،های نژادی  مبارزه با تبعیضترویج حقوق بشر و  -0

 ،حمایت از آموزش حقوق بشر و تحکیم روندهای دموكراتیک -0

 و ،ها  فرهنگگرایي فرهنگي و گفتگوی بین   تشویق كثرت -4

 7.مشاركت در پیشگیری از مناشقات و تحکیم صلح پس از درگیری -9

تا از شورای اقتصادی و اجتماعي سازمان ملل از یونسکو درخواست كرد ، 7990در سال 

كه دو سال پیش از این « اعلامیه جهاني حقوق بشر»امکان آموزش ، های جمعي طریق رسانه

نام    هاولین كمک آموزشي ب 7997در سال . به تصویب رسیده بود را برای همگان فراهم آورد

در . زیرنظر سازمان یونسکو انتشار یافت« اسناد و رهنمودهای آموزش، بیانیة حقوق بشر»

یونسکو نظام مدارس وابسته را برای ایجاد همکاری و صلح جهاني مطرح كرد ، 7990سال 

كه در همین راستا بیش از سه هزار موسسه آموزش ابتدایي و متوسطه در سطح جهان آغاز 

 .دهند های بنیادین را آموزش مي  به كار كرد كه تاكنون احترام به حقوق بشر و آزادی

در سال ، سال بعد 9. در وین برگزار شد« ش حقوق بشركنگره جهاني آموز»، 7918در سال 

ی مورد ها  آرمان، در مالت« آگاهي رساني و اسناد حقوق بشر، كنگره جهاني آموزش»، 7981

كنگره » 7990در سال . بحث در كنگره وین را بسط داد و به آن عمق بیشتری بخشید

طرح ، رفت شمار مي  هفرایند بكه گام دیگری از این « جهاني آموزش حقوق بشر و دموكراسي

از دیگر اقدامات . و دموكراسي را به ارمغان آورد فعالیت جهاني در زمینه آموزش حقوق بشر

توسط شورای اجرایي است كه این  «گفت و شنودها»ایجاد مركز ، یونسکو در این زمینه

فرهنگي و  دهد كه به حل مسائل مربوط به رعایت حقوق مركز به یونسکو این امکان را مي

آموزش صلح از آموزش . یاری رساند، اند ها طرح شده آموزشي كه از سوی افراد یا موسسه

آموزش صلح بدون آموزش حقوق بشر بر اعمال منفي . مند باشد  د بهرهتوان  ميحقوق بشر هم 

و به این ترتیب از پتانسیل مثبت آموزش  كند  مياجتناب و حذف جنگ تمركز ، نظیر كاهش

 دتوان  مين، حقوق بشر كه بر شناسایي و اجرا و جهاني سازی منزلت انساني استوار است

                                                           
ایران، -كمیسیون ملي یونسکو، ایران-، ترجمه كمیسیون ملي یونسکو"سکوفرهنگ صلح و یون"یونسکو،  - 7

 .0، ص 7018تهران، 
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های   آموزش، طور كلي آموزش حقوق بشر به عنوان یک عنصر تجربه واقعي  هب 7.مند شود  بهره

و جنبه تجویزی و هنجارهای مورد نیاز آموزش صلح را فراهم  كند  ميتر   صلح را قابل فهم

 0.آورد  مي

 بهبود وضعیت زنان چهارم: بند

، فرهنگ، علوم، های سازمان در آموزش یونسکو در راستای رسالت خود در حوزه برنامه

این امر از . از دیرباز سعي در بهبود وضعیت زنان داشته است، ارتباطات و علوم اجتماعي

، المللي  های بین  ها و كنفرانس  گردهمایي، تشکیل یا مشاركت در برگزاری سمینارهاطریق 

، گردآوری اطلاعات، انجام بررسي یا مشاركت در آنها، های آموزشي  كارگاه، ای و ملي  منطقه

 .ها و ارائه به دول عضو صورت گرفته است  تدوین میثاق، چاپ و انتشار كتاب و نشریات

( كه به سه برنامه دو ساله 7911-7980ساله یونسکو ) 7های میان مدت  برنامهاز نخستین 

رای رفع تبعیض از آنها و پیشرفت ب، های ویژه زنان  و طرح ها  هدف، شد اجرایي تقسیم مي

ترین توصیه یونسکو در خصوص بهبود وضعیت  دیرینه. خورد همه جانبه آنان به چشم مي

صورت گرفته  7970باشد كه در سال   مي« ن در امر آموزشرفع تبعیض از ز»، توصیه، زنان

طور ویژه به وضعیت زنان پرداخته   هترین نشریات یونسکو كه ب همچنین از قدیمي. است

بررسي تطبیقي زنان »، 7999در سال « ای كتابشناسي آموزش فني و حرفه»توان  مي، است

در سال « به آموزش ابتدایيدسترسي »و ، 7977در سال « ای در جهان به آموزش حرفه

 .را نام برد 7970

 با الهام از، میان مدت این سازمان  باره آخرین برنامهي یونسکو درهای اصل مشي خط

توان  های كنفرانس پکن در خصوص زنان را مي  گیری  المللي اخیر و جهت  های بین  كنفرانس

 به صورت زیر برشمرد:

های سازمان كه از  تجربیات و توان زنان در برنامه، اه تخصص، الف( استفاده كامل از نظرات

های  تقویت شبکه، متخصص و سرشناس جهان، طرق مختلف از قبیل تهیه فهرست زنان

صندوق سازمان ملل برای »المللي زنان نظیر  ی بینها  سازمانهمکاری با ، وابسته به زنان

                                                           
119-Stone, Adam, Human Rights Education and Public Policy in the United States: mapping the 

Road Ahead”, human Rights Quartery, 2  2, Vol. 2 . PP.    -557,at 540. 
2-Raredon, Betty. A,”Human Rights as Education for Peace, in Human Rights Education for 

Twenty-First century” ed. By George J. Andero Poulos and Richard Pierre claude, Philadelphia, 
University of Pensylvannia Press, p.23. 
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دنبال شده  0«المللي پژوهش و آموزش در جهت اعتلای زن موسسه بین»و  7«پیشرفت زن

 .است

 ها و اجرای ها برنامه  گذاری مشیي كه در تمامي سیاست ب( تلاش در جهت اتخاذ خط

از جمله اقداماتي كه در این خصوص . دتوجه یکسان شو، ی سازمان به زن و مردها  فعالیت

تلاش و نظارت ، است كه وظیفه عمده آن« مربوط به زنواحد هماهنگي »ایجاد ، انجام شده

های  های سازمان است و این واحد با نمایندگي بر ملاحظه نیازها و منافع زنان در كلیه برنامه

 .ویژه امور زنان در كشورهای مختلف ارتباط دارد

جوان در  یي كه بتوانند تساوی بین زنان و دخترانها  فعالیتها و  طرح، ها ج( تنظیم برنامه

به الحاق  ها  دولتدر این راستا اقداماتي چون تشویق . جوامع آنها نسبت به مردان میسر سازد

تقویت آموزش مسائل حقوقي به زنان ، «كنوانسیون رفع هرگونه تبعیض نسبت به زنان»به 

های درسي   در كلیه سطوح آموزشي و كمک به تغییر دیدگاه منفي نسبت به زنان در كتاب

 .پذیرفته است انجام

بررسي و تعیین موانع تحت پوشش قرار دادن ، د( تقویت توان زنان در كلیه سطوح آموزشي

تقویت نقش زنان در امر ، های آموزشي به این منظور دختران در آموزش ابتدایي و ایجاد تنوع

 0.ارتباطات و انفورماتیک، های علوم پایه ویژه در رشته  هآموزش عالي ب

ی ها  فعالیتهای اخیر تلاش شده است كه زنان در   در سال، پیشبرد این اهدافدر راستای 

به علاوه كوشش . ها از مشاركت بیشتری برخوردار شوند یونسکو در تمامي مراحل و زمینه

مخصوص زنان و دختران  یها تیفعالها و  در برنامه، ای های منطقه شود مطابق با ویژگي مي

تبادل اطلاعات و ، ها ویژه جوانان و زنان مسن بر استقرار شبکه  هی سني مختلف بها  گروه

بر مبنای اعلامیه و برنامه عمل  ها  فرهنگهایي فراتر از مرزها و  توزیع دانش و انعقاد توافق

ترویج و اجرای رفع همه اشکال تبعیض از . سازمان ملل متحد برای فرهنگ صلح تأكید شود

های یونسکو در این  مرتبط با حقوق زنان نیز از جمله اولویتالمللي  زنان و سایر مصوبات بین

مدیریتي و اجرایي در ، های تخصصي سازمان همچنین بر ضرورت اشغال پست. زمینه است

های  سیاستتا  نماید سطوح بالا توسط زنان تأكید دارد و كشورهای عضو را تشویق مي

                                                           
1- UNIFEM. 

2- IWSTRAW. 

دخت، سهم یونسکو در بهبود وضعیت زنان و برگزاری چهارمین كنفرانس جهاني زن، پناه، سیمین  جهان -0

 .144-147، ص 0، شماره 9، دوره 7014مجله سیاست خارجي، سال 
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تر زنان در  تر و گسترده چه جدی های مشاركت هر فراهم آوردن زمینه به منظورمشخصي را 

 7.علمي اتخاذ نماید، اقتصادی، سیاسي، فرهنگي، های اجتماعي صحنه

هر ساله در مراسم روز ، شایان ذكر است كه یونسکو در جهت حمایت و بهبود وضعیت زنان

به ، های مختلف  مارس( و ماه زن )مارس( با برگزاری سمینارها و نمایشگاه 1جهاني زن )

 .پردازد افکار برای ارتقای جایگاه زنان ميتبادل 

 و جوانان ونسکوی پنجم:بند 

توجه ویژه به ، های اصلي سازمان یونسکو در بخش علوم اجتماعي و انساني  یکي از دغدغه

یونسکو به منظور مشاركت در اقدامات آزمایشي در امر ، 7999در سال . جوانان بوده است

های   اقدام به اجرای نظام برنامه، مسولیت اجتماعي در میان جوانانالمللي و ایجاد   بین تفاهم

دنبال دستیابي به یک تصویر روشن و مشخص   هیونسکو همواره ب. كلي مربوط به جوانان نمود

ها و   این سازمان از طریق برنامه. های جوانان بوده است  مسائل و خواسته، ها  از نگرش

جوانان را به مشاركت هرچه بیشتر در ایفای نقش هرچه  های خودتلاش نموده است كه  طرح

0.تر در توسعه ملي كشورها تشویق و ترغیب نماید  جدی
مسیرهای مختلفي ، در این راستا 

حمایت از توسعه تربیت بدني و ورزشي و ارتقای آگاهي نوجوانان و جوانان . طي شده است

در . كند يمهای یونسکو دنبال   برنامهنسبت به ابعاد اخلاقي آن از جمله اقداماتي است كه 

های مطالعاتي برای رهبران و   ابعاد آموزشي یونسکو تلاش نموده است با سازماندهي بورس

، آموزشي، فرهنگي، های مختلف علمي  ها و فعالیت  آنان را با برنامه، ریزان مسائل جوانان  برنامه

با  7994یونسکو از سال ، علاوه بر این. ورزشي و هنری خود در اقصي نقاط جهان آشنا نماید

"المللي مسافرت دانشجویان  كنفدراسیون بین"المللي   همکاری دو سازمان بین
و  0

"المللي مسافرت جوانان  ی بینها  سازمانفدراسیون "
طرح مسافرت جوانان از طریق  4

برای جوانان در  ها تسهیلاتي را  این كارت. المللي را به اجرا درآورده است  های بین  كارت

قدرداني از دانشمندان جوان و اهدای . نماید  زمینه بازدید از مراكز علمي و فرهنگي فراهم مي

                                                           
 .70الدیني، منبع پیشین، ص   نادری قطب - 7

شماره ، 00میشل كونیل لاكوست، چهل و پنج سال فعالیت یونسکو: بخش دوم، مجله پیام یونسکو، سال  - 0

 .7، ص 7010، آذر 098

112- International Student Travel Confederation(ISTC). 

113- Federation of Imternational Youth Travel Organization(FIYTO). 
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های یونسکو است كه این سازمان در چارچوب برنامه انسان و   جوایزی به آنان از دیگر برنامه

كه بتوانند پژوهشگران و محققان جواني ، بر اساس این طرح. نماید  كره مسکون اجرا مي

های علمي خود را به   های یونسکو اجرا نمایند گزارش  های برنامه  هایي ارزنده در زمینه  طرح

 7.كنند يمجایزه نقدی دریافت ، این سازمان ارائه نمایند

 7914و  7978های   اقدام به تشکیل بخش جوانان نمود و در سال 7999یونسکو در سال 

به كنفرانس ، جوانان در سطح جهان و خط مشي یونسکو هایي را درباره موقعیت  گزارش

پیشنهاد نمود ، مجمع عمومي سازمان ملل متحد، 7919در سال . عمومي یونسکو ارائه داد

نامیده شود و در بیست و دومین كنفرانس  "سال جهاني جوانان"عنوان   هب 7989كه سال 

"بلگراد"عمومي یونسکو كه در 
هدف از . پیشنهاد تصویب شد این، روسیه برگزار گردید 0

جهت حل واقع بینانه ، جلب نظر مسولان كشورهای عضو، برگزاری سال جهاني جوانان

همچنین استفاده از . پیش خواهد آمد احتمالاًمسائل و پیشگیری از برخوردهایي است كه 

كمیته برگزاری سال جهاني . نیروی لایزال جوانان در جهت بازسازی جهان آینده است

ای را در اكثر كشورهای عضو بر مبنای معطوف داشتن توجه جوانان به   تفاهم نامه، نانجوا

 ای از جوانان و  شركت دادن عده، های این كمیته  یکي از فعالیت. تدارک دیده است این تفاهم

ایجاد تسهیلاتي ، انتشار نشریه و پوستر، های آموزشي سایر كشورهای عضو  استادان در بورس

انتشار كتاب و ایجاد گرایش ، منظور ترغیب جوانان به سیاحت و مسافرت  هجهانگردی بجهت 

 .به مطالعات فرهنگي بوده است

به  توان يمهایي كه به مناسبت سال جهاني جوانان در جهان انجام یافته   از جمله فعالیت

با حمایت و  یونسکو. ره كرداشا "كنگره جهاني جوانان"و  "های كار داوطلبانه  اردوگاه"

منظور حفظ میراث فرهنگي   هب، های كار داوطلبانه در كشورهای مختلف  اردوگاه تشویق

از نیروی جوان داوطلب هر كشور جهت مرمت و بازسازی آثار تاریخي و فرهنگي ، ها  سرزمین

 .كند يمآن سرزمین استفاده 

در  7989ژوئیه  79تا  8در بیست و دومین نشست كنفرانس عمومي یونسکو كه از تاریخ 

نان را مورد بررسي قرار كنگره جهاني جوانان ایجاد و مساله جوا، بارسلن اسپانیا برگزار گردید

                                                           
های   كمیسیون ملي یونسکو در ایران و بررسي راه-كونیل لاكوست، میشل، همایش آشنایي با یونسکو - 7

 .774، ص 7010ایران، -سیون ملي یونسکوهمکاری آنها، كمی

115- BELGRADE. 
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بررسي جایگاه و نقش جوانان در جامعه بود و مروری بر آینده و ، این كنگرههدف . داد

تحصیل ، جوانان"داشت كه مباحثي شامل  0000ال سهای احتمالي این جایگاه تا   پیشرفت

 "المللي  ی بینها  همکاریو  تفاهم متقابل، جوانان"، "های فرهنگي  جوانان و ارزش"، "و كار

 7.نیز در این كنگره مطرح گردیدند

های   در برنامه، های پایاني قرن بیستم و پس از آن  لازم به ذكر است كه این توجه در سال

، 0001-0000مدت   كه در برنامه میان  ای  گونه  ههزاره جدید قوت بیشتری به خود گرفت؛ ب

0.دهد يمو بودجه را تشکیل    یکي از چهار اولویت یونسکو از لحاظ برنامه، توجه به جوانان
 

 آفریقا و كشورهاي كمتر توسعه یافته، یونسکو ششم:بند 

است كه    اقدامات یونسکو در مورد آفریقا حول سه هدف كه مکمل یکدیگرند تنظیم شده

 عبارتند از:

و تشویق اقداماتي كه در ، های انساني در كشورهای عضو منطقه  توسعه و تقویت مهارت-7

های آموزش علمي و فناوری و دسترسي به   هماهنگي میان برنامه، ای  سطوح زیرمنطقه

 .كند يمآموزش پایه را برای همه تسهیل 

حمایت از ابتکارهای كشورهای عضو كه مشوق المللي برای   ی بینها  همکاریهمسو كردن -0

، نظام ملل متحد، ای آفریقا  ی زیر منطقهها  سازمان، ایجاد رابطه و همکاری با اتحادیه آفریقا

ها و راهبردهای   بانک جهاني و بانک آفریقایي توسعه هستند و در تدوین و اجرای سیاست

استقرار فرهنگ صلح و توسعه پایدار در آفریقا دار سازمان برای   های اولویت  مشترک در زمینه

 .موثرند

های   برنامه ترویج مشاركت فعال مردم و نمایندگان جامعه مدني در تدوین و اجرای -0

و تشویق عملکردهایي كه به منظور تقویت روند ، های ملي و محلي  گیری  توسعه در تصمیم

 0.گیرد  كراتیک و بردباری انجام ميحاكمیت دمو، ایجاد دموكراسي، همزیستي مسالمت آمیز

 -كه البته دوسوم آنها در منطقه آفریقا هستند-یونسکو در مورد كشورهای كمتر توسعه یافته

 نیز موارد زیر را متعهد شده است:

                                                           
، بهار و 04رحیمي، رحیم، سال جهاني جوانان، نشریه روانشناسي و علوم تربیتي دانشگاه تهران، شماره  7-

 .777و  779، صص 7074تابستان 

 ."كشورهای كمتر توسعه یافتهو  زنان، آفریقا"های یونسکو عبارتند از:   دیگر اولویت- 0

 .18نادری قطبالدیني، منبع پیشین، ص  - 0
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های موثر   اذ اقدامیعني زنان و جوانان و اتخ، ی اجتماعيها  گروهترین   توجه ویژه به محروم-7

 ،به نفع آنان

 ،جایگزین در مورد آموزش رسمي سنتيهای   حل  های موفق راه  گسترش و معرفي نمونه-0

 ،شرایط مادی زندگي در این كشورها تشویق به استفاده از علوم و فنون برای بهبود-0

های   از طریق خلاقیت، به مثابه اهرمي سیاسي برای مبارزه با فقر، استفاده از فرهنگ-4

 و هنگي و حق مولف؛توسعه صنایع فر، هنری

مساعدت در توسعه كشورهای كمتر توسعه یافته و دسترسي مردم این كشورها به فناوری -9

7.اطلاع رساني و ارتباطي
 

 موسساتعلمي و فرهنگي سازمان ملل متحد یکي از مهمترین ، سازمان تربیتي، یونسکو

المللي  های بین موسسه همکاری ،رو سلف خویش باشد كه دنباله تخصصي سازمان ملل مي

ایجاد ، ی خویش را گسترش داده و از طریق آموزشها  فعالیتباشد كه حوزه  مي، معنوی

تر و  علمي و فرهنگي ملل جهان در جهت درک متقابل و معرفت واقعي، روابط تربیتي

مان اولین این ساز. نماید المللي و رفاه بشریت كمک مي تر از یکدیگر به اهداف صلح بین كامل

كه وظیفه اصلي حفاظت از صلح و امنیت ، سازماني است كه پس از سازمان ملل متحد

نسبت به تقریب و نزدیک كردن افکار جهانیان و در نهایت حفظ صلح  ،المللي را داراست  بین

اساسنامه یونسکو به صراحت هدف اساسي و اولیه . المللي متعهد شده است  و امنیت بین

در  ها  جنگداند و معتقد است كه همانطور كه  المللي مي ظ صلح و امنیت بینیونسکو را حف

لذا معتقد به . آید به وجوددفاع از صلح باید در اذهان مردم ، آیند  مي به وجوداذهان مردم 

ایجاد ایجاد صلح از طریق ترویج تشریک مساعي میان ملل در امور تعلیم و تربیت و علوم و 

های   آزادی حقوق بشر و، حاكمیت قانون، تقویت احترام جهاني به عدالتمنظور    هفرهنگ ب

، موجب منشور ملل متحد برای مردم جهان بدون تمایز از حیث نژاد  هباشد كه ب  اساسي مي

 .جنس یا مذهب مورد تایید قرار گرفته است

د كه باش شورای اجرایي و دبیرخانه مي، دارای سه ركن اصلي كنفرانس عمومي، یونسکو

های اصلي فعالیت یونسکو شامل  حوزه. شود اهداف سازمان توسط این سه ركن اجرا مي

. باشد اطلاعات و ارتباطات مي، علوم اجتماعي و انساني، علوم طبیعي، فرهنگ، آموزش

                                                           
های همکاری   فورنیه، فرانسین، گزارش همایش آشنایي با یونسکو و كمیسیون ملي یونسکو در ایران و راه 7
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آموزش حقوق ، نابودسازی آپارتاید و تبعیض نژادی، همچنین حفاظت از میراث فرهنگي

های در دست اقدام   برنامه از جمله مهمترین مواردی از این قبیلو  بهبود وضعیت زنان، بشر

 .باشند  سازمان یونسکو مي

 المللي ایفا  گفت نقشي كه در یونسکو در حفاظت و حمایت از صلح و امنیت بین توان  مي

ایجاد ، به لحاظ فرهنگي ها  ملتچراكه با نزدیک كردن . حالتي پیشگیرانه دارد، كند  مي

ل به ایجاد روابط حسنه و مبتني بر اصو ،آموزشي های  میان آنها از طریق برنامه   همکاری

حالتي كه روابط میان ملل از پیشرفت روز افزون  ؛كند  مي الملل اقدام  حاكم بر حقوق بین

های اساسي برای همگان   و منطبق با رعایت حقوق بشر و آزادی تقویت احترام جهاني

هیچ وجه خدشه دار   ي بهدر چنین حالتي صلح و امنیت بین الملل ناًیقی. باشد  برخودار مي

 .نخواهد شد



 

 

 دومفصل 

 المللی امنیت بین مفهوم صلح و

 آنن كننده ینهادهاي تضمو  



 

 



 

 

بشر از آن زمان كه پا به . دو مفهوم و وضعیت كاملاً متمایز از همدیگرند 0و صلح 7جنگ

جنگ و ، تخالف، دمي از این دو فارغ نبوده است؛ یا گریبانگیر تنازع، عرصه وجود گذاشت

 0.آمیز داشته است همزیستي مسالمت، و یا در صلح و صفامبارزه بوده 

تنها نبود جنگ نیست بلکه وضعیتي است كه در آن كشورها در كنار یکدیگر ، مقصود از صلح

آمیزی داشته باشند و با یکدیگر دارای روابطي عادی و طبیعي و دوستانه  همزیستي مسالمت

حالتي  -به هر علتي -صلح است و جنگ ها  دولتحالت طبیعي بین ، بر این اساس. باشند

مردم . شود محسوب مي 9ترین حقوق بشر داشتن صلح یکي از اساسي 4.موقتي و عارض است

المللي در  در عرصه بین آرمانكشورها حق دارند در صلح و آرامش زندگي كنند و از این 

شناخته شده ترین حقوق مردم  عنوان یکي از اصلي  هصلح ب. شود قالب یک حق مطرح مي

نیاز اصلي تحقق حقوق بشر است و سایر حقوق  است اما باید گفت كه حفظ صلح پیش

حق محیط زیست  یا 8و حتي حق بر توسعه 1حقوق سیاسي، 7بشری از جمله حقوق مدني

یقیناً با وجود دموكراسي در درون  70.بازد در سایه شوم جنگ و ناآرامي رنگ مي 9،سالم

دلیل . گاه صلح و امنیت به مخاطره نخواهد افتاد  هیچ، ق بشرمرزهای ملي و رعایت حقو

                                                           
1-War. 

2- Peace. 

المللي  حقوقي نشریه مركز امور حقوقي بینبرزوني، محمدعلي، اسلام و اصالت جنگ یا اصالت صلح، مجله  -0

 .11، ص 7084، سال 00معاونت حقوقي و امور مجلس ریاست جمهوری، شماره 

 .80همان، ص  -4

5- Human Rights. 

6- Civil Rights. 

7- Political Rights. 

8- Right to Development. 

9- The Right to a Healthy Environment. 
10- UNESCO and Human Rights/http://WWW. UNESCO. org/General/Human Rights and 

peace/pp. 1-4. at. 2. 
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المللي بوده است؛ در  تأسیس جامعه ملل و سازمان ملل متحد هر دو حفظ صلح و امنیت بین

ملل ، دلیل نقض فاحش حقوق بشر از سوی كشورهای متجاوز  ههای مختلف تاریخي ب برهه

ها   این گردهمایي المللي گرد هم آمدند كه بینجهان به محافظت و حراست از صلح و امنیت 

كه نتیجه ، و با وقوع جنگ جهاني اول، 7979ابتدا منجر به تاسیس جامعه ملل در سال 

سازمان ملل متحد با هدف اولیه  7949در نهایت در سال ، اصلي شکست جامعه ملل بود

ن سازمان وظیفه اصلي در ای. پا به عرضه وجود گذاشت المللي صلح و امنیت بین، حفظ نظم

اما مجمع عمومي و حتي . باشد المللي به عهده شورای امنیت مي حفظ صلح و امنیت بین

حتي نهادهای تخصصي سازمان ملل هم . تأثیر نیستند دبیر كل سازمان ملل متحد هم بي

 .پردازیم المللي هستند كه به تشریح آنها مي دارای تأثیر در حفظ و امنیت بین

المللی و ارتباط آن با مفاهیم  مفهوم صلح و امنیت بینمبحث اول: 

 حقوق بشر ودموكراسی بنیادین
حالت طبیعي و بدون ، المللي است كه یکي از اهداف اساسي در صحنه بین، مراد از صلح

آمیز شرافتمندانه رواج دارد و جزء ارزشمندترین و  جنگ است كه در آن همزیستي مسالمت

بشری است كه در سایه آن زندگي اجتماعي در تعادل و توازن به سر ترین نیازهای  اصولي

توان خود را در جهت تأمین زندگي مناسب به ، برد و آدمیان به جای درگیری و اختلافات مي

در پناه رعایت ، ترین حقوق بشر است چنین صلحي كه یکي از مسلم 7.گیرند كار مي

 .یابد آید و تداوم مي يم به وجوددموكراسي در درون مرزهای یک كشور 

طور كلي و سپس به بررسي   هالمللي ب در این مبحث ابتدا به بررسي مفهوم صلح و امنیت بین

آن در میثاق جامعه ملل و منشور سازمان ملل متحد پرداخته است و سپس به بررسي 

 .پردازیم ميالمللي با مفاهیم بنیادین حقوق بشر و دموكراسي  ارتباط صلح و امنیت بین

 المللی گفتار اول: مفهوم صلح و امنیت بین
های بشر  ترین دلمشغولي یکي از اصلي، ی دستیابي به آنها  راهپرداختن به صلح و جستجوی 

در طول تاریخ بوده و هست؛ چرا كه سایه جنگ اغلب بر حیات بشر احساس شده و البته 

یش از پیش وجود دارد و احساس هنوز هم همین سایه و دلمشغولي به قوت خود بلکه ب

                                                           
 .87برزوني، منبع پیشین، ص  -7
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با در نظر گرفتن فطرت و طبع بشر و همچنین مقایسه ، از یک منظر، با این حال. شود مي

، اصالت با صلح است و پدیدارهای مغایر آن، ها با شرایط صلح در طول تاریخ  زماني درگیری

جتماعي بشر شوند كه هر چند در برخي مقاطع بر حیات ا امری غیرذاتي و عرضي تلقي مي

در واقع در مقابل  7.اما این سایه با اهتمام و تلاش بشر قابل رفع خواهد بود، سایه افکنده

« صلح»توان دریافت كه  به عیان مي، دورنمای وحشتناكي كه برای بشریت در پیش است

 0.تنها پیکاری است كه ارزش درگیر شدن را دارد

فقدان جنگ و ستیز ، عبارت بهتر   ستیز و به عنوان آزادی از جنگ و  هتاً بناصطلاح صلح س

ای تبدیل  ویژه بعد از جنگ جهاني دوم به عقیده  هآلیستي ب این مفهوم ایده. تعریف شده است

كه یک كشور   زماني ،به این ترتیب «.صلح در غیاب جنگ وجود دارد»شده است كه طبق آن 

تنها به این دلیل كه  ،پایان رسیدهتحت تصرف كشور دیگر قرار دارد و جنگ میان آنها به 

باز هم  روابط خصمانه میان آنها به پایان رسیده، روابط آنها طبق این مفهوم سنتي از صلح،

هر چند ، پذیر در مقابل برخوردهای مسلحانه این طرز تفکر تحمل. شود آمیز تلقي مي صلح

عنوان بخشي از   هب زیرا جنگ، اما از قدیم نیز وجود داشته است، تر است امروز مشخص

انسان گرفتار ، از ادوار قبل از تاریخ. همیشه وجود داشته است، موجودیت انساني

 0.تر بوده است  یي برای كشتار سریعها  راههای نظامي بوده و پیوسته در جستجوی   كشمکش

 اما همچنان، خشونت یا خصومت اشاره دارد، ست كه عموماً به فقدان تجاوزا  ای واژه، صلح

المللي جدیداً  روابط بین فردی یا بین، تری است كه دربردارنده سلامتي متضمن مفهوم وسیع

به رسمیت شناختن برابری و ، امنیت در موضوعات رفاه اجتماعي یا اقتصادی، بهبود یافته

یک وضعیت فاقد جنگ یا ، زمان صلح. انصاف در روابط سیاسي و در موضوعات جهاني است

ه بیان دیگر درک ماهیت صلح در زمان فقدان یا از دست دادن آن روشن ب. باشد تعارض مي

                                                           
اسلامي )دپارتمان ساعد، نادر، چارچوب گفتماني صلح و ابهامات، رهیافت حقوقي، مجمع جهاني صلح  -7

 .9، ص 7089دانشگاهي(، 

، ص 7019الملل، ترجمه مرتضي كلانتریان، انتشارات آگه، تهران،  ط بینكاسسه، آنتونیو، نقش زور در رواب -0

99. 

 .009ص  ،7010تابستان ، 74گ، شماره نولي، وهاب، جنگ و صلح، مجله فره -0
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مذهبي و ، بنیادگرایي سیاسي، اقتصادی -عدالتي اجتماعي بي، اما به روی هر ناامني. گردد مي

 7.توانند به نوعي منجر به نقض صلح شوند گرایي افراطي همه مي ملي

كه در ادامه مطلب  ح منفي و صلح مثبتصل. صلح دارای دو مفهوم متفاوت است، طور كلي  به

 به تشریح آنها خواهیم پرداخت.

 صلح منفی اول:بند 

نژادها و اقوام مختلف ، ها  ملتصلح منفي به عدم وجود قهر و خشونت سازمان یافته بین 

صلح منفي اساساً ناظر بر نبود و نفي جنگ ، در ادبیات حقوقي و سیاسي 0.شود اطلاع مي

خود مفهومي دقیقاً حقوقي است و تنها ، البته كه جنگ. اقدامات برانداز صلحاست و نه سایر 

و استقلال  ها  دولتمنظور تهدید یا نقض تمامیت ارضي   هكاربرد گسترده نیروهای مسلح ب

دامنه مفهوم صلح ، «جنگ»محدودیت در مفهوم حقوقي . یردگ   ها را در بر ميسیاسي آن

ست كه منظور از صلح منفي بایستي نبود همه ا  حالي ین درا. سازد منفي را نیز محدود مي

باشد و هر  ها  دولتآمیز  های سلب آسایش و رفاه عمومي بشر و همزیستي مسالمت وضعیت

های كمتر از آستانه جنگ و  اما خشونت، هاست بارزترین نماد این وضعیت، "جنگ"چند 

 یها جنگ، سیاسي و اقتصادی تبلیغات، همچنین روابط خصمانه غیرجنگي نظیر جنگ سرد

معنای   هرواني و فرهنگي كه بدون كاربست قوه قهریه بوده و در نتیجه جنگ ب، اقتصادی

، نفي سلطه بیگانه 0.گیرند ميندر قالب مفهوم صلح منفي قرار ، شوند حقوقي محسوب نمي

، تلقي شوندسایت نژادپرستي و نقض حقوق انساني نیز باید عناصر حیاتي مفهوم صلح منفي 

صلحي حداقلي است و بدون اینکه گام برداشتن در ، اما نکته جالب اینجاست كه صلح منفي

را  ها  دولتها و  تمدن، ها  فرهنگ، ها  ملتها،   انسانمسیر موانع ماهوی و ساختاری صلح میان 

روابط وجود نه و  وجود روابط دوستانهنه  ،تنها و تنها بر حفظ وضع موجود، تعقیب كند

 4.ورزد تأكید مي خصمانه،

                                                           
نیا، عاطفه، حق بر صلح و عملکرد سازمان ملل متحد، مجمع جهاني صلح اسلامي، )دپارتمان  امیني -7

 (.790-711)ص  797، ص 7089دانشگاهي(، 

 .007ولي، منبع پیشین، ص  -0

 .00، ص 7089ساعد، نادر، گفتمان صلح عادلانه، مبنا و معنا، مجمع جهاني صلح اسلامي، تهران،  -0

4- Sien Ho. Yee, Toward on International Law of Co-progressiveness, Lenden, Martinus, Nijhoff 

Pub., 2004, p. 7. 
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زیرا این صلح تنها شامل فقدان . صلح منفي نیست، رسد كه مقصود ما از صلح پس به نظر مي

 .جنگ است و به سایر عوامل تهدید كننده صلح و امنیت توجهي ندارد

 صلح مثبت دوم:بند 

اما صلح مثبت كه لازمه آن نه تنها فقدان جنگ و قهر و خشونت بلکه همکاری و تعادل و 

7.ستها  ملتمیان 
تبدیل شده « منازعه»به « جنگ»، در قرائت معاصر و موسع از صلح مثبت 

های غیرقهری اما غیردوستانه در روابط اجتماعي اعضای  تا كاربست زور و همچنین شیوه

. المللي را تحت پوشش قرار دهد مجموعه سازمان یافته ملي یا بینحقیقي و حقوقي هر 

عبور « جنگ»كنترل یا ممنوعیت ، های راجع به محدودسازی صلح از نگرش، همین دلیل  هب

به تعبیری . را در همه سطوح شخصي و ژئوپلتیک آن را در برگرفته است« نزاع»كرده و 

 ها  ملتجنگ . ای جدید به خود گرفته استه جنگ از قالب سنتي به درآمده و قالب، دیگر

ای كه آرامش در  مسأله 0.های بین دولتي است  چهره جدیدی از جنگ در فراسوی درگیری

های سلبي و بودن برخي ملزومات  حیات بشری را تابعي مستقیم از نبود برخي شرایط مولفه

در مطالعات صلح  نگرش جامع و مورد قبول، چنین رویکردی. نگرد های ایجابي مي مولفه

در موازین و هنجارهای حقوقي ، معاصر است كه علاوه بر بنیادهای فلسفي و اجتماعي آن

 .المللي نیز از قوام و استحکام قانع كننده برخوردار است بین

تخصصي سازمان ملل متحد در ارتباط با صلح و  موسسهترین  عنوان تخصصي  هیونسکو ب

در پیش گرفته و  7990این نگرش را از ابتدای دهه ، آن تمدني و علمي، های فرهنگي جنبه

های غیرسیاسي و حتي سیاسي ملل متحد و پشتیبان این  وارد كننده این مفاهیم در لایه

 .شود روند محسوب مي

هایي است  صلح مثبت مبتني بر گذار از حداقل شرایط صلح به سمت حداكثرسازی وضعیت

تمدني و جغرافیایي میسر ، فرهنگي، های سیاسي محیطكه در آن زندگي پایدار بشر در همه 

در وضع موجود استوار است و هرگز صلح واقعي و « تغییر اساسي»ای بر  چنین مساله. گردد

بلکه شرایط ، نمایند های مذكور جستجو نمي پایدار را در بستر ادامه شرایط كنوني محیط

سازد برای  الملل را متعهد مي بین داند و همه بازیگران حقوق موجود را مغایر با صلح مي

                                                           
 .007ص ولي، منبع پیشین،  -7

2- D. Cortight, Peace, A History of Movements and Ideas. Combridge, Combridge Uni. Press, 

2008, p. 5. 



 المللي  امنیت بیننقش سازمان یونسکو در حفاظت از صلح و /  10

 

 

بنابراین  7.تلاش نمایند، اكنون فراروی چنین صلحي وجود دارند برطرف كردن موانعي كه هم

امنیت انساني و عدالت انجام ، حقوق بشر، اقداماتي به نفع توسعه، باید برای صلح جهاني

های  بیسوادی و آسیب، ها تبعیض، های اجتماعي و اقتصادی نابرابری، فقر، دهند و با بیماری

مندی از امکانات یک  بتوانند با بهره ها  انسانمحیط طبیعي و اجتماعي مقابله كنند تا همه 

حیاتي متعالي را رقم زنند و همدلي و ، در كنار هم و برای همدیگر، زندگي معمولي و عادی

لي همبستگي نظیر حق المل های حقوق بین دیگر مقوله، صلح مثبت .همنوعي را تجربه كنند

، در این صورت. میراث مشترک بشریت و محیط زیست را نیز با خود همراه دارد، بر توسعه

و افراد مستلزم وجود آرامش و امنیت خاطر یعني  ها  دولت، ها  ملتكه توسعه برابر   همچنان

از صلح نیز تحکیم و تعقیب توسعه را یکي ، المللي است ملي و بین، مادی، صلح ذهني

جامعه ، ها پیوستگي این حق. شمارد سازی جهاني مي مجاری و ابزارهای لازم در فرآیند صلح

، در این رویکرد. خواند را به اقدام جامع و هماهنگ فرا مي ها  ملتو  ها  دولت، المللي بین

های غیرجنگي  هم وضعیت نبود جنگ و هم فقدان منازعه و حتي خشونت، وضعیت صلح

 ها  ملت، ها  دولتهای سخت منازعه یعني رویارویي  دلیل نه تنها ناظر بر جنبه همین  هاست و ب

دیني و فکری را نیز ، تمدني، افزاری فرهنگي ست بلکه علل و بسترهای نرمها  انسانو حتي 

از مهمترین علل ، های اقتصادی نبود عدالت اجتماعي و نابرابری، ناامني. گیرد در برمي

و در  ها  ملتكه باعث از بین رفتن همدلي و اتحاد ، گردد تلقي ميبرافکني وضعیت صلح 

در واقع باید به جای تعریف منفي  0.گردند المللي مي نتیجه از بین رفتن صلح و امنیت بین

آن را به روشي مثبت و ، یا شیوع خشونت فیزیکي ها  جنگعنوان فاصله زماني بین   هب صلح

م خصومت آشکار و وجود روندها و شرایط برقراری صلح صلح نشانگر عد. تلفیقي تعریف كرد

برای تضمین یک صلح پایدار و ایمن است كه مضمون آن حالت رفاه و بهروزی و یک پروسه 

مساوات و احترام به حقوق اساسي بشر به حداكثر رسانده ، فعال است كه در آن عدالت

 0.رسد ل ميصورت ساختاری و هم فیزیکي به حداق  هشود و خشونت هم ب مي

                                                           
 .04ساعد، منبع پیشین، ص  -7

 .09همان، ص  -0

ها(، تهران، سال  كابزودو، آلیشیا، صلح عادلانه و آموزش صلح، مجمع جهاني صلح اسلامي )منتخب مقاله -0

 .947، ص 7097
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المللي مهم یعني میثاق جامعه ملل و منشور  در ادامه به بررسي مفهوم صلح دو سند بین

 پردازیم: ملل متحد مي

 المللی بین امنیت و صلح و 1ملل جامعه میثاق سوم:بند 

جامعه ملل اصولاً برای ایجاد صلح و جلوگیری از جنگ و ممانعت از بروز خشونت میان 

، خلع سلاح عمومي. المللي بنیاد گذاشته شد اداره صحیح جامعه بینكشورها و نهایتاً 

. توانست در جهت تحقق این اهداف بردارد نخستین گامي بود كه این جامعه جهاني مي

های وسیعي برای عملي ساختن این منظور تهیه شد   طرح، اندكي پس از تأسیس جامعه ملل

ی موثری برای وصول به ها  راه، مواد میثاقو بسیاری از حقوقدانان كوشیدند تا با تفسیر 

در « امنیت و خلع سلاح، داوری»فرانسه با طرح نظریه . چنین مقصودی پیشنهاد نمایند

آمیز  بر آن بود كه كشورها را به حل مسالمت 7904پنجمین اجلاس مجمع عمومي در سال 

گسترة خاک مستولي اختلافات و كاهش سلاح دعوت و ترغیب نماید تا صلح و امنیت بر 

، شد مگر اینکه كشورها برای حل اختلافات سیاسي خویش گردد و این مهم میسر نمي

های سیاسي حل  از آئین، های مخرب  جای استفاده از زور و تجهیز نیروهای خود به سلاح  هب

های  های تحقیق و داوری و آئین  كمیسیون، پایمردی، های قضایي مثل مساعي جمیله آئین

 0.استفاده كنند 79بیني شده در ماده  پیش

ای طرفدار  عده. نظرهای یکساني نداشتند، الملل اعضاء جامعه ملل برای تأمین نظم بین

ای با  طرفداران اقدامات منطقه. ای هم طالب اقدامات جهاني بودند ای و عده  اقدامات منطقه

به مایل ، مختلف جهانتوجه به خصوصیات جغرافیایي و اقتصادی و سیاسي مشابه مناطق 

مناطق منافع  ای از عالم را به عهده كشورهایي بگذارند كه در آن كه امنیت هر منطقه وند

ای و  معتقد بودند كه فقط و فقط از طریق انعقاد معاهدات منطقه دسته این. حیاتي داشتند

ظامي كه ن. الملل دست یافت توان به صلح و امنیت بین ای مي در نتیجه تأمین نظم منطقه

اما از طرف دیگر . كردند با نظام میثاق كاملاً هماهنگ بود این دسته از كشورها پیشنهاد مي

ای به آساني  كشورهای طرفدار نظریه امنیت جهاني معتقد بودند كه اولاً معاهدات منطقه

ای را به اردوگاهي سیاسي و نظامي مبدل  آیند و هر قاره صورت اتحادهای نظامي درمي  هب

                                                           
24- The Convenant of the League of Nation. 

 فلسفي، نشر فاخته، تهران، المللي از آغاز تا به امروز، ترجمه هدایت الله های بین  كلییار، كلود آلبر، سازمان -0

 .707، ص 7017
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افکند؛ ثانیاً نظریه امنیت  المللي را به مخاطره مي سازد كه این امر صلح و امنیت بین مي

ای با وظیفه اصلي جامعه ملل كه ایجاد وحدت میان كشورها و همبسته نمودن هر  منطقه

های  و دسته ها  گروهزیرا دنیا را به . باشد در تناقض مي، چه بیشتر آنان به همدیگر است

ی ها  هدفی سیاسي جداگانه و ها  آرماننماید كه هر كدام برای خود  يمختلفي تقسیم م

 7.خاصي دارند

گاه نظریه امنیت جمعي ، به فراخور اوضاع و احوال سیاسي جهان، در طول حیات جامعه ملل

با تعمیم ، 0ژنو 7904اكتبر  0پروتکل . شد و گاه نظریه امنیت جهاني مورد توجه واقع مي

المللي به تمام جهان و محکوم كردن جنگ تجاوزكارانه و ارشاد كشورها به  بیننظریه امنیت 

این پروتکل با پر . كوشیده بود كه كار خلع سلاح عمومي را به ثمر برساند، دادرسي اجباری

حاكمیت كشورها را تا حد زیادی محدود ، كردن خلأ میثاق در مورد محکومیت جنگ

خلع ، ها و معاهدات مربوط به داوری امنیت  آن طرح كه این امر درست برخلاف 0،كرد مي

پروتکل ژنو كه ابتدا در . كرد های متقابل بود كه حاكمیت كشورها را حفظ مي  سلاح و كمک

نهایتاً به تصویب تعداد كثیری از ، نظر متفق اعضا را به خود جلب كرده بود، مجمع عمومي

 .نشدكشورها نرسید و در نتیجه هرگز به اجرا گذاشته 

المللي اهمیت  افکار مربوط به استقرار صلح و امنیت جهاني براساس مقررات بین، طور كلي  هب

آمیز جامعه ملل قرار  مساعي صلح، ها را نباید فقط به لحاظ تاریخ این نظریه. به سزایي دارد

پاسخگویي زیرا چنین نظریاتي اعتباری دائمي و عمومي دارند و عوامل و مراحلي برای . داد

 به دستچنین صلحي ارزان . آیند به نیاز افراد بشر به صلح پایدار و مناسب به شمار مي

                                                           
 .701، ص همان -7

26-Geneva Protocol for the Pacific Settlement of International Disputes. 

 (Politis & Benes)« پولتیس و بنش»این پروتکل كه طراحان آن دو دولتمرد یوناني و چکسلواكي یعني  -0

خواست كه نیروهای دریایي و زمیني خود را برای  بودند، با مخالفت دولت بریتانیا مواجه شد. زیرا بریتانیا نمي

در این صورت نیروی دریایي انگلستان، ژاندارم المللي بگذارد. زیرا  استقرار صلح جهاني در اختیار جامعه بین

المللي از آغاز تا به  بین یها برای طالعه بیشتر مراجعه كنید به: كلییار، كلود آلبر، سازمانشد.  المللي مي بین

 .701، ص 7017امروز، ترجمه هدایت اله فلسفي، نشر فاخته، تهران، 
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های خویش را تا حد زیادی قرباني كنند و  زیرا برای ایجاد آن كشورها باید حاكمیت، آید نمي

 7.این بهای ارزاني نیست

این مقدمه ، عبارت دیگر  هب. مقدمه میثاق جامعه ملل دربرگیرنده نکات حائز اهمیتي است

برطبق . گیرد ی عضو جامعه ملل را دربر ميها  دولتنوعي اهداف و برخي از تعهدات عمده 

 "، المللي گیری این سازمان بین کلهدف عمده و اصلي در ش، مقدمه میثاق جامعه ملل

در این . ستبوده ا "المللي المللي و دستیابي به )حفظ( صلح و امنیت بین ترویج همکاری بین

ی ها  راهاز طریق  ها  دولتالمللي با همکاری  مقدمه تأكید شده كه حفظ صلح و امنیت بین

 پذیر است: ذیل امکان

 ،پذیرش تعهدات مبتني بر عدم توسل به جنگ -7

 ،ها  ملتعادلانه و محترمانه میان ، برقراری روابط آزاد -0

عنوان حقوق واقعي حاكم بر رفتار   هالملل )ب اجرای كامل تعهدات به موجب حقوق بین -0

 و، (ها  دولت

 ی نظمها  ملتحفظ عدالت و احترام كامل به همه تعهدات ناشي از معاهدات در روابط  -4

 0.یافته

جلوگیری از جنگ و ممانعت از بروز ، هدف اساسي ایجاد جامعه ملل، همانطور كه بیان شد

تا از این طریق بتوان به صلح و  خشونت میان كشورها و اداره صحیح جامعه جهاني بود

ی اولیه ها  آرمانالمللي از  در واقع حفظ صلح و امنیت بین. المللي دست یافت امنیت بین

میثاق جامعه ملل  77تا  77، 70توان به روشني در مواد  جامعه ملل بود كه این مهم را مي

 .پردازیم پیدا كرد كه به تشریح آنها مي

نمایند كه تمامیت ارضي و استقلال  ای جامعه ملل تعهد مياعض»میثاق:  70طبق ماده 

سیاسي كنوني یکدیگر را محترم شمارند و در قبال هرگونه تجاوز خارجي از آن به دفاع 

شورای اجرایي برای تحقق این ، در صورت وقوع تجاوز یا تهدید یا بروز خطر تجاور. برخیزند

 «.تکلیف از وسایل لازم استفاده خواهد كرد

                                                           
1 - Decenciere-Ferrandire, "Qualeques Reflexion Touchant le Reglement des Conflits 

Interantionsaux" RGDIP (Revue Generale de Droit International PublicTpedoneTparis.), 1929. p. 

177, in korowi CZ, p. 131. 
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زیرا . از اهمیت زیادی برخوردار گردید، ن ماده به لحاظ مضمون جدیدی كه داشتای

موجب این ماده اعضا نه تنها مکلف به احترام به تمامیت ارضي و استقلال سیاسي موجود   به

 و متحد مدافع، بلکه متعهد شده بودند در قبال هرگونه تجاوز خارجي، یکدیگر شده بودند

همین جهت شورا موظف بود تا هنگام وقوع تجاوز یا تهدید یا هرگونه عمل   به. یکدیگر باشند

 .عمل آورد تا اجرای این تعهد تضمین گردد  هاقدامات لازم را ب، تجاوزكارانه

احترام به تمامیت ، جنبه غیرانفعالي آن. این ماده هم جنبه فعال داشت و هم غیرانفعال

و جنبه فعال آن هم ترغیب اعضا به ، ملل بودارضي و استقلال سیاسي دیگر اعضاء جامعه 

حفظ این تمامیت و استقلال در قبال تهاجمات خارجي بود كه از آن همکاری متقابل برای 

 0.شد نتیجه گرفته مي 7حفظ وضع موجود

 .المللي بود آمیز اختلافات بین هم كلاً در مورد آئین حل و فصل مسالمت 79تا  77مواد 

طور مستقیم یا غیرمستقیم   ههر نوع جنگ یا تهدید به آن كه ب»ثاق: می 77ماده  7طبق بند 

گردد و جامعه  به كل جامعه برمي، دهد یک كشور عضو جامعه را در معرض خطر قرار مي

 «.موظف است برای دفاع از حریم صلح جهاني به هر اقدامي دست بزند

المللي را مختل سازد و در  بینكه بحراني روابط   در صورتي، این ماده 0همچنین طبق بند 

، كه صلح جهاني بر آن مبتني شده است، نتیجه صلح و آرامش و روابط دوستانه كشورها را

از مجمع ، هر یک از كشورهای عضو جامعه ملل حق دارد به سائقه صلح دوستي، تهدید كند

 .یا شورا درخواست رسیدگي كند

كه هر   المللي در نظر گرفته شده بود در صورتي بینعنوان یک صلح   هدر این ماده صلح ب

به مثابه به خطر افتادن صلح ، افکند صلح و امنیت یکي از اعضاء به مخاطره مي، عنصری

توانستند  همچنین هر یک از اعضا مي. پرداختند جهاني بود و كلیه اعضاء به مقابله با آن مي

واسطه صلح بین دو طرف درگیر ، گر یانجيعنوان م  هسبب ایجاد آشتي بین دو طرف شوند و ب

عضو متعهد گردیده بودند تا اگر  یها دولت، میثاق جامعه ملل 70براساس ماده . شوند

، داد كه ممکن بود منجر به درگیری نظامي یا جنگ گردد اختلافي میان آنها رخ مي

                                                           
1- Statu quo. 

دلیل تأكید میثاق بر حفظ و بقای وضع موجود، سنای آمریکا اجازه نداد كه رئیس   شایان ذكر است كه به -0

جمهور، معاهده ورسای و در نتیجه میثاق جامعه ملل را امضا كند. زیرا در این صورت، آمریکا مستعمرات 

 .777منبع پیشین، ص  داد. برای مطالعه بیشتر مراجعه كنید به كلییار،  جدید خود را از دست مي
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فصل  بایست موضوع را از طریق داوری یا تحقیق از سوی شورای جامعه ملل حل و مي

 7.كردند  مي

نیت كامل احکام داوری را اجرا  كرد تا با حسن را ملزم مي ها  دولتمیثاق همه  70ماده 

ماده . نمودند به جنگ متوسل نشوند یي كه این احکام را رعایت ميها  دولتنمایند و بر ضد 

ه میان زیرا طبق این ماده هرگا. میثاق در بین این مواد از اهمیت خاصي برخوردار است 79

ضا عوجب از بین رفتن روابط دوستانه اآمد كه م وجود مي  هاعضاء جامعه ملل اختلافاتي ب

كه طبق   افتاد و در صورتي المللي به مخاطره مي شد و در نتیجه آن صلح و امنیت بین مي

كنند  اعضاء جامعه موافقت مي، موضوع به مرجع داوری یا قضایي احاله نشده باشد 70ماده 

اگر گزارش نهایي ، این ماده 7بند موجب   هب. موضوع را در شورای اجرایي مطرح سازند تا این

كلیه اعضا مکلف ، شورا كه متضمن طرحي برای حل اختلاف بود به تصویب كلیه اعضا نرسد

موجب   هاما ب. ستیز نکنند، كه خود را با خلاصه گزارش شورا وفق داده بودند  بودند با كشوری

، شد كه نظر موافق همه اعضا را جلب نماید كه شورا موفق نمي  در صورتي، ادههمین م 1بند 

حق و عدالت را مستقر ، اعضاء جامعه ملل متحد حق داشتند به هر طریقي كه صلاح بدانند

در واقع به كشورها اجازه داده بود تا خود داور اعمال خود ، این بند با وضع این قاعده. نمایند

المللي كه البته نتیجه تأسف  نبود جز توجیه هرج و مرج در جامعه بینباشند و این چیزی 

در انجام وظیفه اصلي خود كه همانا استقرار صلح و مستقیم آن شکست جامعه ملل بار و 

 0.المللي بود امنیت بین

رسیم كه صلح و امنیت  با توجه به بررسي مقدمه و مواد میثاق جامعه ملل به این نتیجه مي

بایست علاوه بر حفظ صلح و امنیت  صلح مثبتي بود كه مي، میثاق و اهداف آنموجود در 

طور   هب. كرد تر مي آنها را به هم نزدیکبا ایجاد در روابط و همکاری میان اعضاء ، المللي بین

میثاق گامي به ، های لاهه  عصر مثل كنوانسیون المللي هم در مقایسه با سایر اسناد بین، كلي

های  شیوه، المللي و جلوگیری از تجاوز منظور حفظ صلح و امنیت بین  هبزیرا . جلو برداشت

 0.ای یافت آمیز حل اختلافات جایگاه ویژه مسالمت
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 المللی در منشور سازمان ملل متحد  صلح و امنیت بین مفهوم بند چهارم:

این . شود المللي با یک پیشگفتار آغاز مي منشور ملل متحد مانند اغلب معاهدات بین

احترام به حقوق بشر و ، المللي پیشگفتار بیانگر عزم ملل متحد به حفظ صلح و امنیت بین

رعایت عدالت و رشد اقتصادی و اجتماعي و ایجاد زندگي بهتر برای همگان ، كرامت انساني

براساس . این موارد اهداف ذكر شده در مقدمه منشور سازمان ملل متحد هستند. باشد مي

گردد بایستي در تفسیر معاهده  مقدمه جزئي از هر معاهده محسوب مي، لليالم قواعد بین

هر چند كه مقدمه معاهدات از جمله مقدمه منشور حاوی الزام  7.مورد توجه قرار گیرد

مقدمه منشور اعتبار حقوقي دارد ، عبارت دیگر  هب. اما اعتبار حقوقي دارند، باشد حقوقي نمي

ویژه آن قسمتي   هدر اینجا قسمتي از مقدمه منشور ب 0.برخوردار نیستآور  اما از قدرت الزام

 كنیم: گیری سازمان ملل متحد هست را بیان مي كه در برگیرنده اهداف شکل

كه  یيها جنگهای آینده را از درد و رنج  متحد مصمم هستیم كه نسل یها ملتما مردم »

نجات ، وجود آورده است  هی را برای بشر با ها و دردهای ناگفته غم، بار در طول حیات بشر دو

حقوق ، شأن و ارزش انسان، تا دوباره اعتقاد راسخ خود را درباره حقوق بشر بنیادین، دهیم

یکدیگر را .... ی كوچک و بزرگ مورد تأكید قرار گیردها  ملتحقوق برابر ، برابر زنان و مردان

 «...در كنار یکدیگر زندگي نمائیمتحمل كرده و با صلح و صفا و براساس حسن همسایگي 

زیستن در محیطي سرشار از صلح و صفا و داشتن حقوق برابر ، طور كه قبلاً بیان شد  همان

های اولیه بشر بوده كه این مهم در مقدمه  مذهبي از آمال، جنسي، بدون تبعیض نژادی

 .گیری سازمان ملل متحد ذكر شده است عنوان هدف اساسي شکل  همنشور ب

این  7ماده ، وه بر اهدافي كه در مقدمه منشور سازمان ملل متحد درج گردیده استعلا

اهداف ، این ماده 7براساس ماده . نماید طور مستقیم اهداف این سازمان را بیان مي  هب، منشور

 سازمان ملل عبارتند از:

مؤثر برای جمعي  المللي و برای این اهداف اتخاذ اقدامات دسته حفظ صلح و امنیت بین -7

پیشگیری و برطرف نمودن تهدیدات نسبت به صلح جهاني و سركوب اعمال تجاوزكارانه و یا 

های  الملل استفاده از شیوه و مطابق با اصول عدالت و حقوق بین، هر نقض دیگر به صلح
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هایي كه منجر به نقض  المللي و تعدیل موقعیت آمیز برای حل و فصل اختلافات بین مسالمت

 .گردند صلح مي

براساس احترام به اصل حقوق برابر مردمان و حق  ها  ملتتوسعه روابط دوستانه میان  -0

 .و اتخاذ تصمیمات مقتضي دیگر برای تقویت صلح جهاني، تعیین سرنوشت توسط مردمان

المللي كه دارای  المللي در خصوص حل و فصل مسائل بین دستیابي به همکاری بین -0

انساني هستند و همچنین دستیابي به همکاری ، اجتماعي، گيفرهن، ماهیت اقتصادی

های بنیادین برای   المللي در خصوص ترویج و تشویق احترام به حقوق بشر و آزادی بین

 و، زبان جنس و مذهب، همگان بدون تبعیض براساس نژاد

در  ها  ملتعنوان مركزی برای هماهنگ نمودن اقدامات   هالمللي ب ایفای نقش یک نهاد بین -4

 7.جهت دستیابي به این اهداف مشترک

با توجه به . باشند این اهداف در واقع توجیه كننده فلسفه وجودی سازمان ملل متحد مي 

این اهداف . شود گیری مي این اهداف است كه عملکرد سازمان ملل متحد و اعضای آن جهت

 به دستم الزام حقوقي والایي را اند هم اعتبار و ه از پویایي زیادی برخوردارند و توانسته

 .آورند

هدف ، صلح. باشد المللي مهمترین هدف ایجاد سازمان ملل متحد مي حفظ صلح و امنیت بین

 اهمیت این هدف 0.باشد سازمان ملل متحد مي« هدف اهداف»قول قاضي بجاوی   هاساسي و ب

. آینده اعلام كرده بوددف سازمان آن را تنها ه، 0مسکو 7940قدری است كه اعلامیه   هب

المللي تنها حفظ آنها در روابط میان دو دولت  هدف سازمان ملل از حفظ صلح و امنیت بین

المللي مدنظر سازمان ملل  المللي در كل جامعه بین  بلکه حفظ صلح و امنیت بین، نیست

 4.باشد متحدمي

توان به توسعه روابط  ميالمللي  از دیگر اهداف سازمان در زمینه حفظ صلح و امنیت بین

المللي و هماهنگي در تحقق اهداف  های بین  دوستانه بین ملل جهان و بودن مركز همکاری

، عنوان عدم وجود جنگ در یک مقطع كوتاه  هنه فقط ب، منشور به صلح. مشترک اشاره كرد

                                                           
 .89پیشین، ص منبع  طلایي، -7

2 - BedJaoui. Mohammad, "Article 1. Commentaire General in Cotjean-Pellet Alern, Foteau 

Mathias. A. Pedone,Paris,1982. p314. 

40-MOSCOW Declaration-1943. 

 .974زاده، منبع پیشین، ص  بیگ -4



 المللي  امنیت بیننقش سازمان یونسکو در حفاظت از صلح و /  18

 

 

ته است متعالي انساني نگریس یها ارزشآمیزی براساس  بلکه به مثابه ایجاد دنیای مسالمت

 7.كه در گذشته كمتر تا این حد مورد توجه بوده است

المللي  شورای امنیت مسئول اصلي حفظ صلح و امنیت بین، در منشور سازمان ملل متحد

هر چند مجمع عمومي و بعضاً دبیركل سازمان نیز در این مورد بدون . قلمداد شده است

چه شورای ، منتهای مراتب. كه در این مطلب از حوصله بحث خارج است. نقش نیستند

المللي  چه مجمع عمومي و یا دبیركل هر كدام كه برای حفظ صلح و امنیت بین، امنیت

آمیز انجام شده باشد و تنها  جویانه و مسالمت ی صلحها  راهبایستي از ، دهند اقدامي انجام مي

جویانه و  لحی صها  راههای یک اختلاف برای حل آن در استفاده از   كه طرف  در صورتي

تواند به انجام اقدامات اجرایي كه  شورای امنیت مي، آمیز با شکست مواجه شوند مسالمت

شامل اقدامات نظامي و غیرنظامي است در جهت جلوگیری و قطع تهدید نسبت به صلح و 

المللي دست یازد و در غیر اینصورت استفاده از نیروهای نظامي غیرمجاز شمرده  امنیت بین

 0.شده است

باشد كه در این مفهوم هرگونه عملي در تعارض با  تر از گذشته مي صلح مثبت بسیار پررنگ

امروزه مفهوم صلح پایدار . المللي قلمداد شود تواند تهدیدی علیه صلح و امنیت بین عدالت مي

های تهدید كننده  پذیر باشد كه با كلیه پدیده  تواند امکان مطرح است و این صلح زماني مي

مبارزه شود و منجر به امحاء آنها گردد و در این میان سازمان ملل متحد دارای نقشي  آن

 0.بدیل است بي

المللی با مفاهیم بنیادین دموكراسی و  گفتار دوم: ارتباط صلح و امنیت بین

 حقوق بشر
زیرا . باشد  المللي دارای ارتباط بسیار نزدیکي با دموكراسي و حقوق بشر مي  صلح و امنیت بین

های اساسي بشر رعایت   حقوق و آزادی، ای نظام دموكراسي برقرار نباشد  كه در جامعه  زماني تا

، دموكراسي"، در واقع. خواهد افتاد المللي به مخاطره  و در نتیجه صلح و امنیت بین شود  مين
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ای هستند كه وجود هریک به وجود دیگری   المللي سه مقوله  حقوق بشر و صلح و امنیت بین

المللي در راس آن قرار   كه صلح و امنیت بین دهند يمرا تشکیل  اینها هرميارتباط دارد و 

و عدم وجود هریک از دو عنصر دموكراسي و حقوق بشر باعث به مخاطره افتادن صلح و  دارد

 .پردازیم  روابط ميبه تشریح این ، در ادامه بحث 7". شود يمالمللي   امنیت بین

 المللی با دموكراسی و امنیت بین ارتباط صلح اول:بند 

های پایاني  در دهه ها  ملتو  ها  دولت، دموكراسي الگویي نوین است كه سازمان ملل متحد

برای پرهیز از جنگ و خونریزی و استقرار صلح و امنیت ، قرن بیستم و آغاز سدة جدید

وظایف و عملکرد اركان مختلف سازمان ملل متحد و . اند دادهالمللي مورد توجه قرار  بین

دهد كه رویکرد غالب در سازمان ملل متحد این است كه  ی بزرگ نشان ميها  دولتاقدامات 

در سوابق شورای . المللي است های تأمین صلح و امنیت پایدار بین دموكراسي یکي از پایه

دلیل نقض دموكراسي در برخي   هب ،ین شوراشود كه ا امنیت سازمان ملل متحد ملاحظه مي

آن را نقض صلح و امنیت تلقي كرده و به استناد فصل هفتم منشور سازمان ملل ، كشورها

 .ای و بعضاً اجرایي را نسبت به آن كشور اجرا كرده است اقداماتي توصیه، متحد

ترین  عمدهی داخلي ها  جنگنژادی و  -منازعات قومي، نقض فاحش حقوق بشر، جنگ

در . اند مخاطره افکنده   هب 07و  00المللي را در قرون  عواملي هستند كه صلح و امنیت بین

فقدان دموكراسي ، ناامني و مناقشات در جهان، ریشه جنگ، رویکرد طرفداران دموكراسي

پیوند  0.رود دموكراسي ضرورت زمان است و جهان امروز به سوی آن پیش مي، در واقع. است

دبیر كل اسبق ، «پطروس غالي»صلح و دموكراسي برای نخستین بار در گزارش  میان

و سند مکمل آن  7990در سال « دستور كاری برای صلح»سازمان ملل متحد تحت عنوان 

ی ها  دولتالمللي حکومت قانون و استقرار  در این سند بین. مطرح شد 7999در سال 

در  ها  دولتسران . جهان ارزیابي شده بوددموكراتیک در كشورها لازمه تحقق صلح در 

                                                           
، دبیركل سازمان یونسکو، در پاسخ به سوالي تحت "ایرینا بوكوا"این جمله بخشي از سخنان سركار خانم  - 7

شوند،   ای كه حقوق بشر، دموكراسي، آزادی بیان و سایر حقوق بشری رعایت نمي  در جامعه "این عنوان كه 

كه اینجانب به شخصه در  "المللي محافظت كند؟  تواند از صلح و امنیت بین  چگونه مي سازمان یونسکو

 باشد.  سمیناری در دانشگاه تهران از ایشان پرسیدم، مي

المللي، فصلنامه  احتشامي، هادی، بررسي جهاني شدن دموكراسي و تأثیر آن بر صلح و امنیت بین -0

 .78ص ، 7088، بهار 7، شماره 09سیاست، دوره 
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اعلام كردند كه از هیچ تلاشي برای ترویج دموكراسي و ، اعلامیه هزاره سازمان ملل متحد

گیرند كه توانایي همه كشورها را  تقویت حکومت قانون فروگذار نخواهند بود و تصمیم مي

منیت سازمان ملل متحد هم شورای ا. های دموكراسي تقویت نمایند برای اجرای اصل و شیوه

برقراری صلح در كشورها ، عهده دارد  هالمللي را ب كه مسئولیت اصلي حفظ صلح و امنیت بین

 847های شماره  این شورا طي قطعنامه، عنوان مثال  هب. را با روند دموكراسي پیوند زده است

ئیتي و استقرار اعاده حکومت قانوني در ها، 0004در ژوئن  7947و شماره  7990در ژوئن 

 .المللي مرتبط كرده است دولت دموكراسي در عراق را به نحوی با صلح و امنیت بین

سوی هم   هجهاني شدن فرایندی است كه طي آن اجزاء مختلف و پراكنده جهان حركتي ب

طور   هاقتصادی و فرهنگي گذشته ب، انساني، سیاسي، كه مرزهای حقوقي  طوری   هب، دارند

معني آن  نیتر سادهدر ، دموكراسي. شوند ن واحد و یکپارچه ادغام ميدر جهاروزافزون 

انجمن یا جامعه كه در آن همه اعضا از از حق ، گیری در هر گروه  ست از آئین تصمیما  عبارت

روشي « دموكراسي» 7.برابر در بیان عقیده و مورد توجه قرار گرفتن آن برخوردار هستند

براساس این روش حکومت بدون خونریزی و از . است معین برای رسیدن به نتایج نامعین

آزادی اقلیت و مخالف برای همیشه تضمین . شود طریق انتخابات مستمر تعویض مي

اگر شهروندان . حکومت حق مردم و مبتني بر رای آنان است، شود قدرت توزیع مي، گردد مي

آن نظام با خواسته مردم صحنه را ترک خواهد ، اجتماعي خاصي را نخواهندنظام فکری و 

 0.كرد

. روند كار مي  هحد و مرز خاصي ندارند و معمولاً در كنار هم ب« المللي صلح و امنیت بین»

صورت پایدار از صحنه نظام   همقصود از صلح و امنیت وضعیتي است كه اولاً جنگ ب

. همکاری متقابل در ابعاد مختلف در حد امکان جایگزین شود المللي حذف شود و ثانیاً بین

المللي  شورای امنیت را مسئول اصلي حفظ صلح و امنیت بین، منشور سازمان ملل متحد

شورای امنیت وجود هرگونه »منشور ملل متحد مقرر كرده كه  09ماده . قرار داده است

هایي خواهد نمود یا تصمیم  توصیهنقض صلح یا عمل تجاوز را احراز و ، تهدید علیه صلح

                                                           
بیتهام، دیوید، راهنمای نوآموز دموكراسي، ترجمه گروه دموكراسي و كرسي حقوق بشر، مجمع علمي و - 7

 .00، ص 7089فرهنگي مجد، تهران، 

 .79احتشامي، منبع پیشین، ص  -0
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الملل به چه اقداماتي برطبق  خواهد گرفت كه برای حفظ صلح یا اعاده صلح و امنیت بین

 7«.باید مبادرت شود 40و  47مواد 

كه به شورای امنیت اجازه داده است برای استقرار صلح و امنیت  09هدف از اجرای ماده 

نظمي در پهنه گیتي پدید ، این بوده كه از نظر سیاسي، المللي به اقداماتي دست بزند بین

الملل دقیقاً  یچ عنوان منظور این نبوده كه عدالت حاكم شود یا موازین حقوق بینه  به آورد و

اشتغال اصلي سازمان ملل متحد پاسداری از حقوق یا عدالت نیست بلکه حفظ  0.اجرا گردد

از سه اصطلاح استفاده شده ، ملل متحدمنشور  09در ماده  0.صلح و امنیت جهاني است

 است:

الف( تجاوز: این اصطلاح دارای مفهوم بسیار وسیعي است اما مجمع عمومي طي قطعنامه 

اقدام  09با اجماع به تعریف تجاوز مندرج در ماده ، 7914دسامبر  74مورخ  0074شماره 

تمامیت ، این قطعنامه تجاوز را كاربرد نیروی مسلح یک دولت علیه حاكمیت 7ماده  4.كردند

، ی مغایر منشور ملل متحدها  راهیا كاربرد آن از دیگر ، ارضي یا استقلال سیاسي دولتي دیگر

 9.كنند تعریف مي، چنان كه در این تعریف آمده است  آن

صلح و . معنا و مفهومي وسیع دارد «تجاوز»ب( تهدید علیه صلح: این اصطلاح نیز به اندازه 

از جمله اختلافات . المللي ممکن است در اثر عوامل مختلفي به مخاطره بیفتد امنیت بین

 09در چارچوب ماده « تهدید علیه صلح». ی داخلي كشورهاها  بحرانو  ها  دولتمیان 

یکي . ویژگي باشد 0طور مؤثر صلح و امنیت را به خطر انداخته و دارای   هوضعیتي است كه ب

 7.«المللي نقض تعهدی بین»دیگری « مخاطره و انفجارآمیز»

                                                           
المللي دادگستری، نشر  عباسي، علیرضا، امیر چینیان، منشور سازمان ملل متحد و اساسنامه دیوان بین -7

 .40، ص 7080ید، تهران، جد

، ص 7070، سال 8فلسفي، هدایت الله، شورای امنیت و صلح و جهاني، مجله تحقیقات حقوقي، شماره  - 0

40. 

الملل در جهاني نامتحد، ترجمه مرتضي كلانتریان، دفتر خدمات حقوق  كاسسه آنتونیو، حقوق بین -0

 .444ص ، 7019الملل جمهوری اسلامي،  بین

 تواند راهنمای عمل شورای امنیت باشد. الاجرا نیست و تنها مي ر است كه این قطعنامه لازمشایان ذك -4

 .791فلسفي، شورای امنیت و صلح جهاني، پیشین، ص  -9

54-Combacau,j,” Le Pouvoir de Sanctions de Ponu”,Paris,Pedone,1   , p. 100. 
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های مختلفي را به نقض گسترده حقوق بشر مربوط  پس از جنگ سرد شورای امنیت وضعیت

شورای امنیت سركوب ، عنوان مثال  هب. احراز كرد« تهدید علیه صلح»عنوان   هب، بودند

های كرد و شیعه از سوی دولت عراق و جریان آوارگان ناشي از این عملیات به   اقلیت

در اینجا شورای امنیت . تهدیدی علیه صلح و امنیت در نظر گرفترا كشورهای همسایه 

 .فقدان دموكراسي را تهدیدی علیه صلح و امنیت در نظر گرفت

د كه به تعبیری داراره اش« سایر اعمال ناقص صلح»این بند به نحوی به  :ج( نقص صلح

همچنین تخلف از كلیه . توان جنگ و تجاوز را از جمله موارد خاص آن قلمداد نمود مي

تخلف از ، در تفسیری كه از این مفهوم به عمل آمده7.شود تعهدات نیز شامل نقض صلح مي

 بنابراین فقدان دموكراسي در 0.دانسته شده است "نقض صلح"، المللي  بین كلیه تعهدات

اقدام  به قرار گیرد و سازمان ملل را وادار 09تواند در قالب یکي از مفاهیم ماده  جهان هم مي

در جامعه  ها  دولتزیرا دموكراسي و آزادی بیان از حقوق اولیه بشر و از تعهدات اصلي . كند

 المللي را به همراه تواند اقدام جامعه بین باشد كه در صورت نقض آنها مي المللي مي بین

اقدام سازمان ملل متحد در ایجاد ، آنچه از اهمیت ویژه برخوردار است. داشته باشد

 .المللي از جمله گسترش دموكراسي است های لازم جهت گسترش صلح و امنیت بین زمینه

لازم است گزارش ، های مؤثر در تقویت فرآیند صلح و امنیت جهاني برای بررسي زمینه

، دستور كاری برای صلح»تحت عنوان ، آقای پطروس غالي، دبیركل اسبق سازمان ملل متحد

توسط  7990ژانویه  07كه در جلسه مورخ « دبپلماسي پیشگیری و استقرار و حفظ صلح

از جنگ در این گزارش كه بعد . سران شورای امنیت به تصویب رسید را مورد توجه قرار داد

، استوار است كه با خاتمه جنگ سردنظر دبیركل بر این اساس ، سرد تهیه و ارائه شده است

. بپردازد، المللي است تواند به وظیفه اصلي خود كه حفظ صلح و امنیت بین سازمان ملل مي

المللي در دوران پس از جنگ سرد را بسیار مهم  وی بسترسازی صلح و برقراری امنیت بین

د را به نیروهای های خودكامه جای خو رژیم، داند با این استدلال كه در این دوران مي

اند؛ این جهاني بودن دموكراسي است كه ما را  ی تأثیرپذیر قرار دادهها  دولتدموكراتیک و 

واقع مهم است كه در  در. بسط و توسعه دهیم ها  دولترا در روابط فیمابین   دارد تا آن  وامي

                                                           
 .17پیشین، ص  ،شورای امنیت و صلح جهاني فلسفي، -99

55-Kelesen, Hans,” The Law of United Nation”, London, Stevens,1   , p. 727. 
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بلکه ، باید ارتقا یابدنه تنها اندیشه دموكراتیک ، المللي  اندازهای جدید زندگي بین  مقابل چشم

 7.باید به آن به عنوان یک غایت جهاني فکر شود

 .باشد ترین بنیان برای صلح مي توسعه یک حق اساسي بشر و مطمئن، در این گزارش

عوامل توسعه پایدار ، از نظر وی. كه بدون توسعه امکان صلح پایدار وجود ندارد  صورتي  هب

هر چند »وی معتقد بود كه . عدالت و دموكراسي، محیط زیست، عبارتند از: اقتصاد

اما تنها ، دموكراسي تنها وسیله دستیابي به حکومت بهتر و در نتیجه صلح و آرامش نیست

كند و  زیرا دموكراسي امکان مشاركت وسیع مردم را فراهم مي. وسیله قابل اطمینان است

موجب خواهد شد تا توانایي مشروعیت سیاسي . ستها  دولت تأمین كننده مشروعیت سیاسي

دموكراسي با . ها و وظایف خود به نحو مؤثر و كارا تقویت شود دولت جهت اجرای سیاست

 «.كند دولت را به مردم نزدیک مي، تأمین مسیرهایي جهت مشاركت مردم در تصمیمات

ت تر باشد و مردم در تعیین حق سرنوش مطمئناً هر چقدر كه روابط بین مردم و دولت نزدیک

المللي  تر برقرار خواهد شد و در نتیجه صلح و امنیت بین  دموكراسي سریع، خود آزاد باشند

 .در امان خواهد بود

اعلامیه هزاره »، خصوص دموكراسي پرداخته است  ههای صلح و ب سند دیگری كه به زمینه

 .در نیویورک تشکیل شد و به تصویب رسید 0000است كه در سال  0«سازمان ملل متحد

، در این اعلامیه عبارتند از: آزادی 07الملل در قرن  های بنیادین ضروری روابط بین  ارزش

، «آزادی»در مبحث  0.احترام به طبیعت و مسئولیت مشترک، بردباری، همبستگي، برابری

تأمین كننده حقوق مربوط به ، های مردم سالار و مشاركتي بر مبنای اداره مردم  حکومت

المللي مؤید این امر است كه غالب  عملکرد بین. نحو توصیف شده است آزادی به بهترین

 4.متضمن استقرار دموكراسي و حمایت از حقوق بشر است، های حفظ صلح عملیات

سازمان ملل متحد در استفاده از وسایل تنبیهي برای دفاع از حقوق بشر و دستاوردهای 

حمایت از دموكراسي در منشور سازمان اقدامات سازمان ملل در . كند دموكراسي تردید نمي

                                                           
، ترجمه ابراهیم "الملل در تکاپوی ارزشهای خود: صلح، توسعه و دموكراسي  حقوق بین"غالي، پطروس،  -7

 .070، ص 07و  09، شماره 7087بیگ زاده، مجله تحقیقات حقوقي، بهار تا زمستان 

2- United Nations Millennium Declaration. 

 .4و  0، صص 7019اعلامیه هزاره ملل متحد، مركز مطالعات و اطلاعات سازمان ملل متحد در تهران،،  -0

تأملاتي بر حقوق بشر، ترجمه اردشیر ارجمند، مجله تحقیقات  ؛غالي، پطروس، تکاپوی جهان شمولي -4

 .097ص ، 7011، سال 00و  07ش   حقوقي، 
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هدف اولیه و اساسي سازمان ملل متحد حفظ صلح و امنیت . متحد منعکس شده است ملل

المللي است و اقدامات این سازمان در حمایت از دموكراسي عبارتند از: احترام به حقوق  بین

ن ملل اعم از مجمع همچنین اركان مختلف سازما. ها  ملتهای اساسي افراد و   بشر و آزادی

شورای قیمومت و شورای اقتصادی اجتماعي حق صدور قطعنامه و ، شورای امنیت، عمومي

های سیاسي و نظایر   با اتباعشان و رعایت آزادی ها  دولت نامه در زمینه چگونگي رفتار توصیه

واقع های سیاسي یک كشور و نوع آن موثر  توانند بر رژیم آن را دارند و از این طریق مي

دخالت در امور داخلي كشورها محسوب ، بنابراین اقدامات مربوط به سازمان ملل. گردد

های  های اساسي و وجود رژیم  مخصوصاً آنکه نقض اصول حقوق بشر و آزادی. شود نمي

پایه اساسي تهدید بر ، سیاسي غیرمسئول و دیکتاتور و عدم وجود دموكراسي در یک دولت

 7.شود ي محسوب ميالملل صلح و امنیت بین

الملل در اثر تحولات مربوط به جهاني شدن  بررسي برخي مفاهیم اصول حقوق بین

 پردازیم: ند كه به بررسي آنها ميا دموكراسي متحول شده

 :ها  ملتاصل حق تعیین سرنوشت  -1

منشور ملل متحد تحت  7ماده . است« ها  ملتاصل حق تعیین سرنوشت »نخستین اصل 

توسعه روابط دوستانه در بین ملل بر مبنای احترام »در بند دوم به « اصولمقاصد و »عنوان 

بند ، 97، 99همچنین مواد . پردازد مي« به اصل تساوی حقوق و حق تعیین سرنوشت مردم

میثاق حقوق ، میثاق جامعه ملل. نیز به این اصل اشاره دارند 17ماده « ب»و  10ماده « ب»

. اند دی اجتماعي فرهنگي نیز به این اصل اشاره كردهمدني سیاسي و میثاق حقوق اقتصا

در قلمرو ضد استعماری تبلور یافته  ها  ملتآنچه مسلم است اینست كه اصل تعیین سرنوشت 

توان گفت این اصل  مي 0.و در عمل نیز همین قلمرو مورد استناد و استفاده قرار گرفته است

به سوی حق تعیین « ق مشاركت عموميح»( با شناخته شدن ها  ملت)اصل تعیین سرنوشت 

گیری سیاسي و اقتصادی در  سرنوشت داخلي یا همان حق مشاركت عمومي در تصمیم

                                                           
 .707، ص 7089، )جزوه درسي(، دانشگاه تهران، تهران، 0الملل عمومي  هنجي، سیدعلي، حقوق بین -7

المللي، ترجمه سید جمال سیفي و  گای اس، گودین گیل، انتخابات آزاد و منصفانه در حقوق و رویه بین -0
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كه ناقض اصول   يیتواند در مقابل كشورها ین امر ميكشورها متحول گردیده است ا

 7.گیرد مورد استفاده قرار ، باشند دموكراسي در داخل كشور خود مي

 اصل عدم مداخله: -2

 مداخله دارای عناصری به شرح زیر است:

و د( دخالت  ،گر ج( تحمیل اراده مداخله، ب( اجبار، الف( نفوذ در امور كشور مستقل دیگر

 0.باشد الملل كه برای اجرای مقاصد سیاسي مي برخلاف مقررات حقوق بین

مقررات هیچیک از . منشور ملل متحد مداخله را ممنوع اعلام كرده است 0ماده  1بند 

دارد تا در اموری كه ذاتاً جزء صلاحیت داخلي هر  ملل متحد را مجاز نمي، مندرج در منشور

كند كه چنین موضوعاتي را تابع مقررات  دخالت نماید و نیز اعضا را ملزم نمي، كشوری است

بیني شده در فصل هفتم منشور  لیکن این اصل به اقدامات قهری پیش. این منشور قرار دهند

لطمه وارد نخواهد « نقض صلح و اعمال تجاوز، اقدام در موارد تهدید علیه صلح»عنوان  تحت

 0.آورد

تواند در صورت از بین رفتن  عبارت بهتر شورای امنیت مي  هبنابراین سازمان ملل متحد و ب

به نمایندگي از ملل متحد به مداخله در امور آن كشور بپردازد و ، دموكراسي در یک كشور

، منشور سازمان ملل 97همچنین در ماده . ر ضایع شده در آن كشور احیا كندشحقوق ب

متحد  اند كه اقدامات لازم را به تنهایي و با همکاری خود سازمان ملل متعهد شده ها  دولت

اقتصادی و فرهنگي در درون جامعه سیاسي خویش انجام دهند و ، برای انجام اهداف انساني

خودسرانه چنین مسئولیت و حقي برای نظام و اجرای این وظایف هیچ دولتي ، در هر صورت

حتي اگر هر دولتي را متعهد به تأمین مواد مندرج در . در درون جامعه سیاسي دیگر نیست

همکاری در ، در انجام این تعهد ها  دولتباز هم تنها وظیفه ، منشور فرض كنیم 97ماده 

كارگیری زور و دخالت نظامي   هد مجوزی برای بالمللي با سایر دول است و این تعه سطح بین

 4.شود محسوب نمي

                                                           
 .08احتشامي، منبع پیشین، ص  -7
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با توجه به اختیارات وسیع شورای امنیت در تفسیر ، اثر ایجاد مداخله نیتر مهم، هرحال  هب

قابلیت سوء استفاده بسیار از آن تحت عنوان مداخله بشر ، منشور 09و ماده  0ماده  1بند 

ی قدرتمند و ها  دولتسوی اعمال ترور توسط   هالمللي ب بینكه نظام   طوری  هب دوستانه باشد

یک سری شرایط مطلوب ، طور متقابل  هالبته ب. گردد ی ضعیف ميها  دولت تحمل آن توسط

، كنند و عبارتند از اقتصاد بازار سوی دموكراسي هموار ميه ب هم وجود دارند كه راه را

 7.حکومت قانون و صلح، همگني فرهنگي

پایه اساسي ثبات را ، و یک طبقه متوسط، بازار كاپیتالیستي با ایجاد رفاه اقتصادیاقتصاد 

كند كه تسهیل كننده بین اعضای یک جامعه معین است و رضایت افراد از محیط  فراهم مي

كند و اعتماد  ی عمومي ميها  فعالیترا بیشتر مستعد مشاركت در  ها آن، مادی اطرافشان

كند  ایجاد احترام برای دیگران مي، اعتماد به آینده»شود و  یشتر ميافراد در طبقه متوسط ب

 0«.كنند ی دموكراتیک بر آن تکیه ميها  سازمانای برای مصالحه است و تمام  كه پایه

مانند ، تأثیر بالقوة مثبت و مفیدی بر دیگر اهداف، های دموكراتیک افزایش رژیم، كليطور  هب

با  0.تواند داشته باشد سیاسي و رسیدن به این اهداف ميعدالت و ثبات ، توسعه اقتصادی

رأی ، كه در واقع سربازان دموكراسي هستند، افزایش تعداد و اعتماد افراد طبقه متوسط

كنند و با هم فرهنگ سیاسي دموكراسي را  های شركت مي دهند و در انواع انجمن مي

عمل به مصالحه و ، اف همبدون حکومت قانون و انتظار حداقل انص 4.دهند تشکیل مي

لحه و در واقع دموكراسي بدون مصا. شود بسیار پرمخاطره مي، همکاری برای شهروند عادی

وجود صلح و ، آخرین شرط برای سلامت و بقای دموكراسي. تواند رشد كند همکاری نمي

. شود در صورت وجود صلح و امنیت است كه دموكراسي برقرار مي. المللي است امنیت بین

توان دموكراتیک نامید كه صلح و امنیت در آن رواج داشته  یک نظام سیاسي را زماني مي

كه قدرتمندان صاحب تصمیم در آن نظام از سوی مردمي آزاد كه حق رای   طوری  هباشد ب

                                                           
 .04ص ، 7084های آسیایي، ترجمه زهرا زهرایي، انتشارات امیركبیر، تهران،   الن ت، وود، دموكراسي -7
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آمیز و  ای شرافتمندانه و رقابت درستي رأی بدهند و در انتخابات مرحله  هتوانند ب دارند و مي

 7.شوند انتخاب مي، ویندآزاد شركت ج

كه سرنوشت یک جامعه در اختیار مردم آن جامعه باشد كه توسط نمایندگان   در صورتي

، حقوق شود  اجرا و اعمال مي و بر اساس قانون اساسي آن جامعه قانوني آنها در كمال صحت

جامعه رواج های اساسي آنها پایمال نشود و به عبارت بهتر روح دموكراسي در آن   و آزادی

تواند در امور مربوط به آنها دخالت كند و صلح و   داشته باشد، هیچ كشور یا سازماني نمي

 ترین جایگاه خود قرار خواهد گرفت.  امنیت در مقدس

 المللی با حقوق بشر و امنیت بین ارتباط صلح دوم:بند 

بدون تردید ، المللي بینارتباط و نقش حقوق بشر در تقویت هر چبه بیشتر صلح و امنیت 

المللي و حقوق بشر دارای رابطه عموم و خصوص  توان گفت كه صلح و امنیت بین مي. است

شود كه  در این راستا صلح و امنیت یکي از نیازهای اصلي بشری محسوب مي. من وجه است

وده ها و در تمامي جوامع از سوی بشر یک آرزوی همیشگي ب داشتن این نیاز در تمامي برهه

خواهي سلاطین و پادشاهان و رهبران كشورها  زیاده واسطه بهكه در مقاطع مختلف تاریخي و 

غالباً امری در ، حمایت از حقوق بشر، میلادی 7949تا پیش از سال . دار شده است خدشه

الملل عرفي نیز محتوی هیچ  حقوق بین. شد صلاحیت داخلي كشورها محسوب مي

تنها . شورها در رفتار با اتباع خود به صلاحدید خویش نیستمحدودیتي در مورد آزادی ك

آن ، ها  ویژه در مورد بردگي و اقلیت  هموارد نادری از تعهدات قراردادی در زمینه حقوق بشر ب

از آن جمله منشور حقوق بشر كوروش كبیر است  0.در قلمرو محدود قابل مشاهده است هم

 .نژاد و فرقه در آن ذكر شده استكه در آن آزادی تمامي افراد از هر 

الملل معاصر تبدیل  های حقوق بین امروزه حفاظت از حقوق بشر به یکي از مهمترین جنبه

حقوق بشر شامل آن دسته از حقوقي هستند كه برای همه افراد اساسي و ذاتي . شده است

ابتدا شامل از لحاظ تاریخي این حقوق . هستند و بر این اساس حفاظت از آنها ضروری است

كه شامل دسته   اما قانون حقوق بشر توسعه یافت به نحوی، حقوق مدني و سیاسي بودند
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همچنین . گردید، شوند دیگری از حقوق كه حقوق اقتصادی اجتماعي فرهنگي نامیده مي

حق بر توسعه را نیز شامل ، یک سری جدید از حقوق مانند حق بر محیط زیست سالم

وجه نقض  هیچ  هكه این حقوق اولیه بشر رعایت گردند و ب  در صورتي گردد ملاحظه مي 7.شدند

 .افتد ماند و به خطر نمي صلح و امنیت نیز به همان اندازه پابرجا باقي مي، نگردند

های   المللي در تحقق بشر و آزادی در مقدمه منشور سازمان ملل متحد نیز اهمیت صلح بین

 گوید: آنجا كه مي. شود بنیادین استنباط مي

های آینده را از بلایای جنگ نجات دهیم و اراده   ما مردم ملل متحد مصمم هستیم تا نسل

كرامت و ارزش فرد انسان با برابری حقوق زن و مرد و ، خود را در رعایت حقوق بشر بنیادین

موجب آن   هملل كوچک و بزرگ مورد تأیید مجدد قرار دهیم و شرایطي را ایجاد كنیم كه ب

الملل بتواند مورد صیانت  و احترام به تعهدات ناشي از معاهدات دیگر منابع حقوق بین عدالت

واقع شود و پیشرفت اجتماعي و معیارهای عالي زندگي با آزادی بیشتر را ارتقا دهیم و برای 

به تساهل و مدارا و زیستن در حال صلح در كنار یکدیگر و با روحیه ، نیل به این اهداف

المللي و قبول  و متحد ساختن قوای خود برای حفظ صلح و امنیت بینحسن همجواری 

هایي كه عدم استعمال تسلیحات را جز در راه منافع مشترک تضمین   اصول و ایجاد روش

المللي برای پیشبرد توسعه اقتصادی و اجتماعي  كارها و مجاری بین و نماید و توسل به ساز

 «...تمام ملل

 ها  انسانر ملل متحد نیل به عدالت و شرایط مناسب زندگي برای مقدمه منشو، بدین ترتیب

دارد:  و تحقق اهداف مندرج در سند موسس سازمان ملل متحد را تحت دو زمینه اعلام مي

. های آتي از بلای جنگ و دیگری ایمان به حقوق اساسي بشر  یکي محفوظ نگهداشتن نسل

المللي را  ل گرفتن صلح و امنیت بیناین دو مقدمه همان چیزی است كه بستر پر و با

، البته پیش از آن. سازد ترین هدف سازمان ملل متحد فراهم مي عنوان مهمترین و اصلي  هب

در دیباچه خود تلویحاً ، بود به امضا رسیده 7979ژوئن  08كه در تاریخ ، میثاق جامعه ملل

زم رعایت اصول و روابط مستل، المللي به این نکته پرداخته كه تضمین صلح و امنیت بین

 0.الملل بر مبنای عدالت و شرافت است الملل و مقررات بین بین
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المللي كه  المللي در حل و فصل مسائل بین نیل به همکاری بین، یکي از اهداف ملل متحد

فرهنگي یا بشردوستانه است و در پیشبرد و تشویق احترام ، اجتماعي، دارای ابعاد اقتصادی

زبان یا مذهب ، جنس، یث نژادهای بنیادین برای همه بدون تمایز از ح  آزادیبه حقوق بشر و 

منشور ملل متحد است كه صراحتاً تقویت حقوق بشر را  7ماده  0این مفهوم بند . است

در ، منشور 7همچنین فصل . دهد عنوان یک موضوع اصلي مورد توجه و شناسایي قرار مي  هب

در تشویق و احترام جهاني به حقوق بشر را یادآور شده  مسئولیت ملل متحد، 97و  99مواد 

تکلیف قانوني برای همکاری برای پیشبرد و حمایت از حقوق بشر قائل  ها  دولتو برای 

، المللي حقوق بشر های بین تعداد زیادی از توافقنامه، با آغاز فعالیت ملل متحد. شود مي

های   كمیسیون. را به تفضیل ارائه دادنداقتصادی اجتماعي و فرهنگي ، سیاسي، حقوق مدني

ای  از نظر عده 7.های كنترل برای اعمال و اجرای این اسناد ایجاد شدند  حقوق بشر و نظام

المللي كه  عنوان اصول كلي حقوقي شناخته شده در سراسر جامعه بین  همقررات مذكور ب

ناپذیر سند جهانشمول منشور  طيدنبال دارد و ماهیتاً قواعد تخ  همصالح جامعه بشری را نیز ب

به خودی خود یک تعهد حقوقي برای كشورها مبني بر رعایت ، دهد ملل متحد را تشکیل مي

المللي و خارج  های خاطر بین كند و متعاقباً مسائل حقوق بشر از دغدغه حقوق بشر ایجاد مي

 0.دهد منشور را تشکیل مي 0از شمول موضوعات بند هفتم ماده 

در مقابل دخالت ملل متحد در ، 0هیچ كشوری در استناد به بند هفتم ماده تاكنون 

، موضوعات حقوق بشر بر مبنای این مسأله كه اساساً متعلق به صلاحیت داخلي كشورهاست

ارگان ملل متحد ، در موارد نقض فاحش و سیستماتیک حقوق بشر. موفق نبوده است

بدون ، ان یک پایه حقوقي كافي برای دخالتعنو  همقررات منشور را در مورد حقوق بشر ب

كشورها موظف به احترام به ، تری كه براساس آن توجه به وجود تعهدات حقوقي مشخص

 0.اند قلمداد كرده، حقوق بشر باشند

                                                           
1 - S.Pease, Kelly, "International Organization Perspectives on Governance in Twenty-first 

contury",, prentice-Hall, New Jersey, 2000, pp. 205-225, at 205. 

هیچیک از مقررات مندرج در این منشور، ملل متحد را »منشور سازمان ملل متحد:  0ماده  1مطابق بند  -0

كند  نماید و اعضا را نیز ملزم نميدارد در اموریکه ذاتاً جزو صلاحیت داخلي هر كشور است، مداخله  مجاز نمي

بیني  كه چنین موضوعاتي را تابع مقررات این منشور قرار دهند، لیکن این اصل به اعمال اقدامات قهری پیش

 «لطمه وارد نخواهد كرد. 1شده در فصل 
3 - CF, Rajan," United Nations and Demestic Jurisdiction,", Oxford university Press, Oxford, 

1961, pp. 289-296 at 291. 



 المللي  امنیت بیننقش سازمان یونسکو در حفاظت از صلح و /  90

 

 

. آمده است به دستچندین توافقنامه مربوط به حقوق بشر نیز ، علاوه بر منشور ملل متحد

بدون هیچ ، وق بشر از سوی مجمع عمومي ملل متحداعلامیه جهاني حق، 7948در سال 

اصل اساسي را فهرست كرده است كه برای كرامت  00این اعلامیه  7.رأی مخالفي صادر شد

الاجرا  هر چند این اعلامیه به لحاظ حقوقي برای كشورها لازم. شوند بنیادی تلقي مي، انساني

راهنمای معتبر جهت تفسیر منشور ملل متحد عنوان یک   هاما این اعلامیه ب، شود تلقي نمي

اعلامیه جهاني حقوق بشر متضمن . المللي است رود و بیانگر احساس جامعه بین كار مي  هب

. امنیت شخصي و مشاركت سیاسي است، آزادی، حقوق مدني و سیاسي از جمله حق حیات

ها و حق  دیهتشکیل اتحا، همچنین اعلامیه حقوق اقتصادی و اجتماعي نظیر حقوق كار

برخورداری از یک معیار زندگي مناسب ناظر بر بهداشت و رفاه را نیز مورد توجه قرار 

مطابق . دهد المللي پیوند مي مشخصاً رعایت حقوق بشر را به صلح بین، این اعلامیه. دهد مي

شناسایي كرامت و ، عدالت و صلح در جهان، بنیان و مبنای آزادی، مقدمه این اعلامیه

حقوق بشر در جهت تشویق روابط دوستانه . آحاد بشر و حقوق غیرقابل سلب آنهاست تساوی

 0.شود و احترام بین افراد ضروری تلقي مي ها ملتبین 

نبود مقوله جنگي و نظامي   توان آن را به د بعدی دارد و نميامروزه صلح یک مفهوم چن

، ملل متحد به عمل آمد از طرف دیگر در تفسیرهایي كه از منشور سازمان. محدود كرد

طور نیست كه بحث مسأله حقوق بشر   بنابراین این. ستا  ای حقوق بشر دارای جایگاه ویژه

تواند  فقط یک مسأله داخلي قلمرو كشورها باشد و امروزه نقض حقوق بشر در هر جایي مي

های  از وسیله، در طول تاریخ معاصر. المللي تلقي شود تهدیدی برای امنیت و صلح بین

اگرچه . عنوان مداخلات بشر دوستانه برای دفاع از حقوق بشر استفاده شده است  همتعددی ب

، ها  حقوق بشر دارای ارزش و جایگاه والایي است و در كنوانسیون، الملل در حقوق بین

اما امروزه این موضوع ، های مختلف از حقوق بشر دفاع شده است ها و مصوبه بیانیه، ها اعلامیه

قرار گرفته و بر این اساس حقوق بشر یکي از  ها  دولتتری در دستور كار  جدی ورط به

از این حیث هر نقض حقوق بشری كه در . الملل است انشعابات اصلي و مهم حقوق بین

                                                           
 هر چند آفریقای جنوبي سابق و اتحاد جماهیر شوروی سابق و چند دولت بلوک شرق رأی ممتنع دادند. -7

2- S. pease, I bid, p. 206. 
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المللي  گذارد و صلح و امنیت بین بر سایر كشورها نیز تأثیر مي، المللي صورت گیرد عرصه بین

 7.كشاند را به مناقشه مي

مردم كشورها حق دارند كه در صلح و آرامش زندگي كنند و این آرزو در عرصه حقوق 

عنوان یکي از حقوق مردم جهان شناخته   هصلح ب. شود الملل در قالب یک حق مطرح مي بین

پیش نیاز اصلي تحقق حقوق بشر است و ، اما باید توجه داشت كه حفظ صلح، شده است

سیاسي و حتي حق بر توسعه یا محیط زیست در ، ق مدنيسایر حقوق بشری از جمله حقو

 .بازد رنگ مي، كه از مخلات اصلي حقوق بشری هست، سایه شوم جنگ و ناآرامي

ها به تضمین حفظ صلح و امنیت   ترین تلاش عمده، الملل مدرن از آغاز پیدایش حقوق بین

ساز صلح  تواند زمینه ميالمللي كه  المللي و كاهش آثار مخرب ناشي از اختلافات بین بین

علاوه بر تصویب . تعلق گرفته است، المللي و در نهایت از بین رفتن حقوق بشر شود بین

برخي اقدامات اجتماعي مهم ، های متعدد در صد سال گذشته ها و صدور اعلامیه  كنوانسیون

ورت المللي بر حقوق بشر ص در راستای تأكید بر اهمیت و ضرورت حفظ صلح و امنیت بین

گرفته كه یکي از آنها تعیین روز جهاني صلح از سوی مجمع عمومي سازمان ملل متحد 

شنبه سپتامبر هر سال را  سومین سه، 7987ابتدا مجمع عمومي سازمان ملل در سال . است

میلادی به تاریخ ثابت  0000كه این تاریخ در سال ، عنوان روز جهاني صلح انتخاب كرد  هب

قطعنامه مجمع عمومي كه این . شهریور( تغییر پیدا كرد 01با  سپتامبر )مصادف 07

 دارد كه: چنین اشاره مي، نامگذاری را انجام داده است

كند و  اختصاص پیدا مي ها  ملتی حقوق بشری میان ها  آرمانبه یادبود و تقویت ، روز صلح»

ملل متحد با توان آن را تذكری برای جلب توجه مردم به این نکته داشت كه سازمان  مي

 «.همچنان ابزاری زنده و پویا در خدمت به صلح است ها وجود همه محدودیت

كوشد تا در  سازمان ملل مي. در واقع این نامگذاری یادآور آرزوی دیرینه بشر به صلح است

گامي در راستای دستیابي به این آرمان كهن ، با توجه دادن جهانیان به مسأله صلح این روز

حتي برآمده از ، مندی از صلح بیش از آنکه آرزویي دور از دسترس باشد اما بهره، بردارد

كرامت و حیثیت بشری است كه بستری ضروری برای تحقق و اجرایي شدن سایر حقوق 

چنین اقدامي از سوی مجمع عمومي سازمان ملل را . رود مي شمار  هشناخته شده برای بشر ب

                                                           
المللي یا حقوق بشر، پژوهشگاه علوم و معارف دفاع مقدس، آبان  شفیعي، نوذری، رابطه صلح و امنیت بین -7

 .7، ص 97
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عنوان حق   هالمللي برای تضمین و تأكید بر حق صلح ب های جامعه بین  توان یکي از تلاش مي

حق بر ، حق بر صلح در كار حقوقي چون حق بر توسعه .رود شمار مي  هبنیادین بشری ب

سرنوشت و حق بر میراث مشترک بشریت حق تعیین ، حق بر ارتباطات، محیط زیست سالم

المللي  سند بین، از آنجا كه برای این حقوق. رود از جمله حقوق بشری نسل سوم به شمار مي

، المللي ی بینها  سازمانهای  ها و قطعنامه لذا درج مکرر آنها در اعلامیه، آوری وجود ندارد الزام

های لازم برای  في و فراهم آوردن زمینهالملل عر راه را برای ورود آنها به عرصه حقوق بین

المللي گوناگوني چون  اسناد بین. كند هموار مي، آور المللي الزام تدوین در قالب اسناد بین

منشور سازمان ملل ، های چهارگانه ژنو  كنوانسیون، 7پیمان بریان كلوگ، میثاق جامعه ملل

 .اند المللي تأكید كرده امنیت بینمتحد و اعلامیه جهاني حقوق بشر بر ضرورت حفظ صلح و 

مجمع عمومي سازمان ملل متحد نیز ، المللي در پي ظهور این مفهوم در ادبیات حقوقي بین

ای در مسیر  گام تازه، «آماده كردن جوامع برای زندگي در صلح»با تصویب قطنامه 

ان مجمع عمومي سازم، 7984چندی بعد در سال . گذاشت« حق بر صلح»سازی  نهادینه

نمود و در « اعلامیه حق مردم بر صلح»ای تحت عنوان  اقدام به صدور قطعنامه، ملل متحد

را مکلف به حفظ و  ها  دولت، عنوان یک حق بشری مقدس  هب آن علاوه بر شناسایي حق صلح

 .المللي دانست ترویج آن در سطح ملي و بین

از حقوق مهم بشری است كه المللي یکي  توان نتیجه گرفت كه صلح و امنیت بین پس مي

كه شرح آن رفت به آن پرداخته شده و ، المللي گوناگون های بین ها و بیانیه اسناد و اعلامیه»

طوریکه سایر حقوق بشری در پرتو وجود   هاند ب ترین حقوق بشری دانسته آن را یکي از مسلم

 «.گیرند آن شکل مي

 المللی نمبحث دوم: نهادهاي تضمین كننده صلح و امنیت بی
المللي  در سطح بین مین كننده صلح و امنیتدر این مبحث به بررسي نهادهای تض

چرا كه . قاعدتاً ابتدا بایستي به سراغ سازمان ملل متحد و اركان اصلي آن رفت. پردازیم مي

 موسسات سپس به سراغ. المللي را عهده دارند مسئولیت اصلي حفظ صلح و امنیت بین

رویم كه در اجرای هدف غایي این سازمان به یاری آن  تخصصي سازمان ملل متحد مي

 .شتابند مي

                                                           
1- Kellogg-Beriand Pact. 
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 گفتار اول: سازمان ملل متحد و اركان اصلی آن
تأثیراتي بسیار بر عملکرد سازمان ملل در ، الملل پس از پایان جنگ سرد تحولات نظام بین

المللي داشته و حوزه فعالیت آن سازمان را تا حد  بینویژه صلح و امنیت   ههای مختلف ب زمینه

 7.زیادی افزایش داده است

ی ها  فعالیتگذرد و در این مدت ساختار و  بیش از نیم قرن از عمر سازمان ملل متحد مي

عنوان   هدولت ب 97تنها  7949اگر در سال . سازمان با گسترش چشمگیری روبرو بوده است

امروزه تعداد اعضای این سازمان از ، اند ل متحد حضور داشتهاعضای موسس در سازمان مل

توان  ی سازمان را نیز ميها  فعالیتتحول ، در كنار افزایش اعضا. دولت متجاوز است 790

فعالیت در ، ی سازمان كه دچار تحول هم شده استها  فعالیتاز مهمترین . مشاهده نمود

این تحول در واقع . باشد ترین هدف سازمان مي اصليالمللي است كه  قلمرو صلح و امنیت بین

، اگر روزی فقط بروز مخاصمات مسلحانه. گسترش مفهوم صلح را به ارمغان آورده است

نقض حقوق بشر ، امروزه نقض حقوق بشر، رفت شمار مي  هتهدیدی علیه صلح و نقض صلح ب

دموكراتیک در كشورها و  عدم وجود نظام، تروریسم، پاكسازی قومي، كشتار جمعي، دوستانه

0.كنند الملل را تهدید مي مواردی از این قبیل نیز صلح و امنیت بین
 

صلحي كه مورد نظر . المللي است هدف اصلي سازمان ملل متحد حفظ صلح و امنیت بین

مگر در موارد اتفاقي و در جهت . المللي است نه صلح داخلي صلح بین، باشد سازمان ملل مي

الملل  المللي باشد خصوصاً صلحي كه مطابق با اصول عدالت و حقوق بین بیناجرای اعمال 

المللي   باید تمامي اركان اصلي این سازمان در حفاظت از صلح و امنیت بین عتاًیطب 0.باشد

آن در این پژوهش تنها به بررسي ، دلیل فشردگي كار منتهای مراتب به، ایفای نقش كنند

بنابراین در این گفتار  .باشند  دارای نقش مهمتری در این راستا مياركاني پرداخته شده كه 

المللي دادگستری   به بررسي نقش شورای امنیت، مجمع عمومي، دبیركل و دیوان بین

 خواهیم پرداخت.

                                                           
المللي، مجله سیاست  ای در حفظ صلح و امنیت بین های منطقه  یوسفي، محمد مهدی، نقش سازمان -7

 .701، ص 7011، بهار 7خارجي، سال دوازدهم، شماره 

زاده، مجله نامه  المللي، ترجمه ابراهیم بیگ های بین  مارک سورل، ژان، سازمان ملل متحد و حل بحران -0

 .771، ص 11، تابستان 74مفید، شماره 

 .009زاده، منبع پیشین، ص  امین -0
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 شوراي امنیت اول:بند 

عنوان نهادی است كه به موجب منشور سازمان ملل   هشورای امنیت سازمان ملل متحد ب

این شورا نتیجه درک . المللي است  طلایه دار نگهداری و حفظ صلح و امنیت بین، متحد

مندرج ، های خاص  جامعه جهاني از تجارب خود مبني بر ضرورت وجود ارگاني با صلاحیت

المللي در زمان  در منشور ملل متحد و متشکل از كشورهای قدرتمند در عرصه مناسبات بین

المللي )به انتخاب مجمع عمومي(  نمایندگان جامعه بین و نیز متحد تأسیس سازمان ملل

المللي به نحوی است  اختیارات و وظایف این شورا در زمینه حفظ صلح و امنیت بین. است

المللي و دیگر  توان تصمیمات آن را در توسعه و تحول مفهوم صلح و امنیت بین كه مي

 7.مفاهیم بسیار پراهمیت و مهم دانست

دنبال   هفرآیند بسیار مهم و حائز اهمیتي است كه ب، المللي صلح و امنیت بیندگرگوني مفهوم 

پس از پایان ، ویژه شورای امنیت سازمان ملل متحد  هب، المللي ارتقای جایگاه نهادهای بین

، ها وضعیت، بر اثر این دگرگوني و تحول در شورای امنیت. وقوع پیوسته است  هجنگ سرد ب

 .اند المللي قلمداد شده عنوان تهدید علیه صلح و امنیت بین  هجدید بهای  موانع و قابلیت

، داد های میثاق جامعه ملل كه شورا و مجمع را در وضعیت برابر قرار مي بیني برخلاف پیش

در وضعیت ویژه و برتری ، شورای امنیت را در مقایسه با مجمع عمومي، منشور ملل متحد

امر ذكر شده است: یکي اینکه شورای امنیت با تعداد  دو دلیل برای این. قرار داده است

زیرا در كمترین ، گیری مؤثرتری برخوردار است تصمیماعضاء كم و تداوم جلسات از قدرت 

زمان ممکن حاضر به تشکیل جلسه و تصمیم گیری در خصوص مسائلي هست كه صلح و 

. بزرگ در این ركن حضور دارندهای   و دیگر اینکه قدرت كند يمالمللي را تهدید   امنیت بین

های خود با مشکلات و موانع مالي   تا شورا در تصمیم گیری شود يمها باعث   حضور این قدرت

شورای امنیت تنها نهادی است كه در چارچوب سازمان ملل متحد و  0.و نظامي برخورد نکند

ایي را داراست گیری در خصوص اقدامات اجر صلاحیت تصمیم، مطابق با منشور این سازمان

شورای امنیت بایستي همواره در دسترس ، المللي دلیل اهمیت حفظ صلح و امنیت بین  و به

                                                           
 .008همان، ص  -7

 .89-90میرعباسي، منبع پیشین، صص  -0
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ی عضو شورای امنیت بایستي همواره در مقر سازمان ها  دولتباشد و بر این اساس نمایندگان 

 .باشد عضو غیردائم مي 70عضو دائم و  9این شورا دارای  0.حضور داشته باشند 7ملل متحد

 المللي: های شورای امنیت در حفاظت از صلح و امنیت بین صلاحیت

 منشور سازمان ملل متحد: 04ماده  7به استناد بند 

اعضای آن مسئولیت اصلي حفظ ، منظور تأمین اقدام سریع و مؤثر از طرف ملل متحد  به»

در اجرای  كنند كه شورای امنیت المللي را به شورای امنیت واگذار مي صلح و امنیت بین

 «.كند از طرف آنها اقدام مي، عهده دارد  هموجب این مسئولیت ب  هب وظایفي كه

المللي را به عهده شورای امنیت گذاشته  این ماده مسئولیت اصلي حفظ صلح و امنیت بین

شورای امنیت مسئولیت اصلي و نه انحصاری حفظ صلح و امنیت ، طبق این ماده. است

دسته صلاحیت  دواز ، شورا در راستای انجام این وظیفه خطیر 0.دارد المللي را بر عهده بین

، هفتم و سایر فصول منشور ملل متحد، برخوردار است كه به ترتیب در فصول ششم

 اند: بیني شده پیش

صلاحیت شوراي امنیت براساس فصل ششم منشور ملل متحد: حل و فصل  -7

 الملل: آمیز اختلافات بین مسالمت

المللي  آمیز اختلافات بین ( به حل مسالمت00-09منشور ملل متحد )مواد فصل ششم 

 دارد: منشور اعلام مي 00ماده  .اختصاص دارد

المللي را به خطر  طرفین هر اختلاف كه ادامه آن ممکن است حفظ صلح و امنیت بین -7

های  گيرسید، دادرسي، سازش، باید قبل از هر چیز از طریق مذاكره میانجیگری، اندازد

آمیز بنا به انتخاب  ای یا سایر وسایل مسالمت قضایي و توسل به نهادها یا ترتیبات منطقه

 .درصدد جستجوی راه حلي برای آن اختلاف باشند، خود

از طرفین اختلاف خواهد خواست كه ، كه ضروری تشخیص دهد  شورای امنیت در صورتي -0

 .فصل كننداختلاف خود را با توسل به وسایل مزبور حل و 

هستند كه ابتدا باید تلاش كنند  ها  دولتاین خود ، همانطور كه از بند اول این ماده پیداست

این ، و اگر موفق نشدند، آمیز حل و فصل نمایند اختلافات خویش را از طریق مسالمت

                                                           
 باشد. مقر سازمان ملل متحد شهر نیویورک آمریکا مي -7

 .97طلایي، منبع پیشین، ص  -0

 .071المللي، پیشین، ص  های بین  زاده، حقوق سازمان بیگ -0
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در »در اینجا با وجود عبارت . تواند در حل آنها مداخله كند شورای امنیت است كه مي

توان قائل به وجود چنین اختیاری برای شورای امنیت  مي« كه ضروری تشخیص دهد  صورتي

تواند خود رأساً اختلاف مورد نظر را بررسي و راه حلي برای آن  یعني شورای امنیت مي. شد

دهد كه درخواستي از  اگرچه در عمل شورای امنیت زماني تشکیل جلسه مي. عرضه نماید

ت اما وجود چنین عبارتي شورای امنی. یا دبیركل دریافت نماید مجمع عمومي، ها  دولتسوی 

شورای امنیت . كند رویي با اختلاف برخوردار مي     در   در رو« قدرت تبعیضي»را حتي از 

آمیز حل و  تواند از طرفین اختلاف بخواهد آن را از طریق مسالمت براساس چنین قدرتي مي

 .نین درخواستي را از طرفین ننمایددیگر چ، فصل كنند و در اختلافي دیگر

آمیز برای طرفین  تصمیم شورای امنیت مبني بر حل و فصل اختلاف از طرق مسالمت

دلیل این امر  نیتر مهم. باشند اختلاف الزامي است و آنها مکلف به پذیرش آن تصمیم مي

تداوم آن صلح مابین آنها از چنان ماهیتي برخوردار است كه  ست كه اختلاف مطروح فيا  آن

كند و از آنجا كه مسئولیت اصلي حفظ صلح و  المللي را با خطر مواجه مي و امنیت بین

آمیز اختلاف  لذا تصمیم آن ركن به حل مسالمت، المللي با شورای امنیت است امنیت بین

 7.الزامي است، مطروح

 منشور ملل متحد: 04همچنین مطابق ماده 

ف یا وضعیتي را كه ممکن است منجر به یک اصطکاک تواند هر اختلا شورای امنیت مي»

با این هدف كه تعیین نماید آیا محتمل است ادامه ، المللي گردد یا اختلافي ایجاد نماید بین

مورد رسیدگي قرار ، المللي را به خطر اندازد حفظ و امنیت بین، آن اختلاف یا وضعیت مزبور

 «.دهد

المللي شورای امنیت معرفي  افتادن صلح و امنیت بیندر این ماده هم مرجع تعیین به خطر 

 .آمیز آن اختلاف یا وضعیت را حل و فصل كند شده است كه شورا بایستي از طرق مسالمت

در بررسي از منشور ملل متحد، طور كلي مداخله خاص شورای امنیت در این فصل   هب

شود كه شورا  یي خلاصه ميها  ه  رااختلاف و تحقیق و توصیه آئین ویژه و سرانجام توصیه آن 

 0.دهد برای حل و فصل آن اختلاف مناسب تشخیص مي

                                                           
 .079المللي، پیشین، ص  های بین  زاده، حقوق سازمان بیگ -7

 .079المللي، پیشین، ص  های بین  كلییار، حقوق سازمان -0
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صلاحیت شوراي امنیت براساس فصل هفتم منشور: اقدام در مورد تهدید بر  -0

 نقض صلح و عمل تجاوز:، ضد صلح

مأموریتي است كه به شورای ، های منشور سازمان ملل متحد  یکي از بازرترین خصوصیت

اعطا شده و عنوان این ركن را در حفظ صلح و امنیت میان كشورهای عضو سازمان امنیت 

 .توجیه نموده است

( اختصاص به مهمترین مساله یعني اقدام در مورد تهدید 09-90فصل هفتم منشور )مواد 

، اگر شورای امنیت عملي را تهدید بر ضد صلح. نقض صلح یا عمل تجاوز دارد، بر ضد صلح

. هایي كرده و یا تصمیماتي را اتخاذ كند تواند توصیه مي، تجاوز تشخیص دهد نقض صلح و یا

، المللي مبادرت كند قبل از هر اقدامي كه شورای امنیت باید به حفاظت از صلح و امنیت بین

منشور ابتدا به احراز وضعیتي بپردازد كه تهدید بر ضد صلح و یا  09ماده بایستي مطابق 

 .شود تجاوز محسوب مي

از سه  ،دارد 7میثاق جامعه ملل 77كه ریشه در ماده سازمان ملل متحد منشور  09ماده 

برای وضعیتي كه به شورای  4«عمل تجاوز»و یا  0«نقض صلح»، 0«تهدید بر ضد صلح»عنوان 

 9.استفاده كرده است، منشور را بدهد 40و  47امنیت امکان اقدام براساس مواد 

. باشد گسترش میدان عمل شورای امنیت مي، «بر ضد صلحتهدید »هدف از كاربرد عنوان 

از . های بسیار فراوان و متنوعي را تحت پوشش قرار دهد تواند وضعیت این عنوان كلي مي

توانند  المللي مي های مسلحانه داخلي گرفته تا مخاصمات مسلحانه بین  بحران و درگیری

رویه شورای امنیت برای استفاده از . لحاظ شوند« تهدیدكننده صلح»های   عنوان وضعیت  هب

بر ضد صلح  7«تهدید جدی»آنست كه اولاً وضعیت مطروح « تهدید بر ضد صلح»عنوان 

گیری در چارچوب  باشد در غیر اینصورت شورا از تصمیم« 1بالفعل»ثانیاً این تهدید ، باشد

                                                           
طور   دارد هر جنگ یا تهدید به آن كه به دارد: صریحاً اعلام مي میثاق جامعه ملل بیان مي 77ماده  -7

 گردد. دهد، به كل جامعه مربوط مي قرار ميمستقیم یا غیرمستقیم یک كشور عضو جامعه را در معرض خطر 
94- Threat to the Peace. 

95- Breach of Peace. 

96- Act of Aggression. 

المللي، جلد اول، انتشارات مجد،  های بین  زاده، ابراهیم و شهناز كلیني و منیژه یاقوتي، حقوق سازمان بیگ -9

 .01، ص 7087تهران، 

97- Serious Threat. 

98- Actual. 
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دین معني ب. است 7«خنثي»یک عنوان ، عنوان نقض صلح .فصل هفتم خودداری خواهد كرد

دهد تا بدون آنکه دولت مسئول آن وضعیت را مشخص  كه به شورای امنیت این امکان را مي

شورا از این اصطلاح در مخاصمات مسلحانه  0.در چارچوب فصل هفتم تصمیم بگیرد، نماید

هم مبادرت به محافظت از ، كند تا بتواند بدون تعرض به دولت خاطي شدید استفاده مي

 0.المللي كند و هم امکان دستیابي به یک راه حل سیاسي را نیز حفظ كند ینصلح و امنیت ب

منشور ملل  40 و 47هایي براساس مواد   و متجاوز برای انجام اقدام« تجاوز»تعیین عنوان 

متحد نیز از اختیارات شورای امنیت است و این امر سبب شده كه گاهي به رغم اعلام تجاوز 

شورای  .شورا از شناسایي آن خودداری كرده است، ي دبیر كلاز سوی مجمع عمومي یا حت

، 09منشور در صورت احراز عناوین مذكور در ماده  47امنیت ممکن است براساس ماده 

مبادرت به قطع كلیه روابط دولت تواند  كه براساس آن مي ،تصمیم به اقدام غیرقهری بگیرد

ي در قلمروهای سیاسي و اقتصادی و ارتباطي كرده و از طریق به انزوا طی خاها  دولتا ی

در صورتي كه . المللي بپردازد به حفاظت از صلح و امنیت بین، ها  دولتكشیدن آن دولت یا 

تواند  شورای امنیت مي، یا ثابت شود كه كافي نیستند، غیرقهری كافي نباشندمات اقدا

هوایي و دریایي به ، كه شامل حملات زمیني. بپردازدقهری  اتبه اقدام 40براساس ماده 

المللي مبادرت  شود كه از این طریق به اعاده صلح و امنیت بین دولت یا دول خاطي مي

 .4.كند مي

                                                           
99- Neutral. 

 عراق اشاره نمود. -شورای امنیت در جنگ ایران 998توان به قطعنامه  عنوان مثال مي  هب -0

 .900المللي، پیشین، ص  های بین  زاده، حقوق سازمان بیگ -0

كه در اینجا  باشد يدیگری بر اساس سایر فصول منشور م یها تیشورای امنیت همچنین دارای صلاح - -4

 شوند:  وصله بحث ما خارج است و به طور اختصار بیان مياز ح

اند مثل  بیني شده طور انحصاری در فصول مختلف برای شورای امنیت پیش  هایي كه به  یکي از صلاحیت

المللي شده یا اختلافي را  تواند منجر به یک عدم توافق بین تحقیق در مورد هر اختلاف یا وضعیتي كه مي

(، 94المللي دادگستری )ماده  ( یا اتخاذ تدابیری لازم برای اجرای احکام دیوان بین04ایجاد كند )ماده 

(، انتخاب قضات 4های متقارن شورای امنیت با مجمع عمومي پذیرش عضو جدید )ماده   دیگری صلاحیت

قوق (. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به بیگ زاده، ابراهیم، ح8المللي دادگستری )ماده  دیوان بین

 .010-010، صص 7089. انتشارات مجد، تهران، 010المللي، همان، ص   های بین  سازمان
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 مجمع عمومی دوم:بند 

حل و فصل ، نقش و اختیاراتي كه مجمع عمومي سازمان ملل متحد در خصوص پیشگیری

اساساً مبتني ، المللي دارد المللي و حفاظت از صلح و امنیت بین بینهای  وضعیتو اختلافات 

مجمع عمومي ، این فصل از منشور در چارچوب. است، مجمع عمومي، بر فصل چهارم منشور

ها درباره همه امور كه در  شایستگي و قدرت لازم جهت بحث كردن و صدور قطعنامه

های مربوط  آن جمله اختلافات و وضعیت صلاحیت دیگر اركان سازمان ملل نهاده شده و از

 7.باشد را دارا مي، المللي هستند به حفظ صلح و امنیت بین

عنوان تنها ركن اصلي فراگیر سازمان ملل متحد از صلاحیت نظارت بر كلیه   همجمع عمومي ب

مجمع »منشور ملل متحد:  70طبق ماده . ی سازمان ملل متحد برخوردار استها  فعالیت

تواند هر مسأله یا امری را كه در حدود این منشور و یا مربوط به اختیارات و  يعمومي م

، وظایف هر یک از اركان مقرر در این منشور باشد مورد بحث قرار دهد و مواردی از این قبیل

به اعضاء سازمان ملل متحد یا به شورای امنیت یا به هر دو درباره هر یک از مسائل و امور 

 «.ایدهایي بنم توصیه

كه مجمع عمومي   مواردی. البته این صلاحیت كلي در چندین مورد با محدودیت همراه است

، منشور( 1ماده  0)بند  ها  دولتحق مداخله در آنها را ندارد شامل مداخله در امور داخلي 

( و انجام 70ماده  7مداخله در هر وضعیت یا اختلاف در حال بررسي در شورای امنیت )بند 

 0.باشند منشور( مي 77ماده  0بند المللي ) های عملي در قلمرو صلح و امنیت بین  اقدام

های مجمع عمومي در زمینه حفظ   اما رویة عملي سازمان ملل نشان از توسعه صلاحیت 

پي  ی« وتو»دلیل   هب. المللي دارد كه متن منشور منعکس كننده آن نیست صلح و امنیت بین

 7941ابتدا در سال ، گیری آن در پي اعضاء دائمي شورای امنیت و فلج كردن ماشین تصمیم

این كمیسیون مركب از . مبادرت شد 0«كمیسیون مقدماتي»به تشکیل  00به استناد ماده 

های مجمع عمومي تشکیل جلسه  كلیه اعضای سازمان ملل بود و در فواصل بین اجلاسیه

شد و یا از  ای كه از طرف مجمع عمومي به آن ارجاع مي ه هر مسألهتوانست ب داد و مي مي

. رسیدگي كند، گرفت طرف كشورهای عضو در دستور كار جلسه مجمع عمومي قرار مي

                                                           
 .97میرعباسي، منبع پیشین، ص  -7

 .090المللي، پیشین، ص   های بین  زاده، حقوق سازمان بیگ -0

3- Interim Committee. 
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كمیسیون مزبور بالاخص صلاحیت داشت كه درباره مسائل مربوط به حفظ صلح و امنیت 

المللي  ي توصیه و نیز از دیوان بینمذاكره و تحقیق كرده و به مجمع عموم، المللي بحث بین

مجمع »حوزه صلاحیت این كمیسیون مقدماتي كه بعداً . دادگستری رأی مشورتي تقاضا كند

علت عدم   هاما ب. تقریباً منطبق با صلاحیت خود مجمع عمومي بود، لقب گرفت« كوچک

 7.ماندبه بعد از كار  7990عملاً از سال ، شناسایي آن از طرف كشورهای بلوک شرق

صلاحیت مجمع ، 7990در سال  0«اتحاد برای صلح قطعنامه«   با تصویب، متعاقباً در عمل

به مجمع عمومي اختیار داده شده بود ، موجب این قطعنامه  هب. عمومي افزایش بیشتری یافت

استفاده ، ساعت تشکیل جلسه دهد و برای مقابله با تجاوز 04ظرف ، تا در صورت درخواست

جبران ناتواني شورای امنیت ، در واقع هدف این پیشنهاد. اجرایي را توصیه كند از تدابیر

 .علت عدم توافق بین اعضای دائمي آن بود  هبرای مقابله با تجاوز ب

های اخیر گویای نقش جدید این   تحولات عملکردی مجمع عمومي در سال، ها علاوه بر این

المللي را  للي كه محتملاً صلح و امنیت بینالم از اختلافات بین« پیشگیری»ركن در خصوص 

بیني شده  پیش0،مانیل 7980و  7988 های سال باشد كه در اعلامیه مي، اندازد به خطر مي

ها راجع به از بین بردن مناقشات و اوضاع و احوالي است كه ممکن است  این اعلامیه. است

كید مجدد بر نقش بازدارنده اركان و با تأ، المللي را مورد تهدید قرار دهد صلح و امنیت بین

های پیشگیری و   روش، سازمان ملل متحد و از جمله مجمع عمومي در این خصوص

المللي را به  جلوگیری از بدتر شدن وضعیت یا اختلافي كه محتمل است صلح و امنیت بین

عنوان مساعي   هاز جمله اعزام سریع یک هیأت تحقیق ب. مخاطره افکند را مشخص كرده است

مناسب دیگر و همچنین تعهد مجمع عمومي  یا اعمال حضور سازمان به هر طریقجمیله و 

ی ها  سازمانی ذینفع یا ترتیبات و ها  دولتهای محلي توسط   برای بررسي و تشویق تلاش

منظور جلوگیری یا رفع یک اختلاف یا وضعیت در منطقه مورد تأكید قرار گرفته   ای به منطقه

 4.است

                                                           
 .99میرعباسي، منبع پیشین، ص  -7

2 - "Uniting for Peace" Resolution. 

109- Manila Declaration 1982 & 1988. 

 .707میرعباسي، منبع پیشین، ص  -4
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 دبیركل(دبیرخانه ) سوم:بند 

با همکاری دو ركن شورای امنیت ، عنوان عالیترین مقام اداری سازمان ملل متحد  هكل بدبیر

. دبیر كل اشتغالات سیاسي بسیار مهمي را بر عهده دارد. شود و مجمع عمومي انتخاب مي

نسبت به  دبیركل این حق را دارد كه در هر موردی كه به نظر وی ممکن است تهدیدی

توجه شورای امنیت را نسبت به آن جلب ، المللي وجود داشته باشد حفظ صلح و امنیت بین

 0.باشد  مسولیت و تصمیم گیری مي، این اختیار شامل سه عنصر حق 7.كند

وی در مقام مجری تصمیمات سازمان ملل متحد از اختیارات وسیعي در تفسیر آنها  

اینست كه دبیركل باید تدابیر لازم و صحیح را برای اجرای  آن همدلیل . برخوردار است

دبیر كل در این  "منشور سازمان ملل متحد  98ماده  طبق0.تصمیمات سازمان اتخاذ نماید

شورای ، ترین مقام اداری سازمان ملل متحد( در تمام جلسات مجمع عمومي  سمت )عالي

كلیه وظایف  .انجام وظیفه خواهد كردو شورای قیمومت  شورای اقتصادی اجتماعي، امنیت

ای   دبیر كل گزارش سالانه. انجام خواهد داد، كنند  مي دیگری را كه اركان مذكور به او محول

هرچند در منشور سازمان ملل متحد  ".درباره كار سازمان به مجمع عمومي خواهد داد

ه و در جزئیات وارد نشده اما آنها كلي بود، طور وسیعي مطرح شده است  اختیارات دبیركل به

های وی در استفاده از اختیاراتش در حل و   این مساله بستگي به ابتکارات و سیاست. است

نقش . هر حال نقش دبیركل برای انجام اقدامي مستقل مبهم است  به. فصل اختلافات دارد

شورای  خصوصاً، بالقوه دبیركل تنها بر مبنای اقدامات متقابل دیگر اركان اصلي سازمان

طور موثر اعمال   به تواند يم ها  دولتو تحت شرایط حمایت كامل ، مجمع عمومي امنیت و

 4.گردد

خصوص برای حل اختلافات و   هنماید ابتکاراتي هستند كه شخص دبیركل ب آنچه مهم مي

المللي مورد  المللي و به خطر افتادن صلح و امنیت بین ی بینها  بحرانجلوگیری از تشدید 

مساعي جمیله و مواردی از این ، ابتکاراتي كه در قالب میانجیگری. دهد استفاده قرار مي

                                                           
 منشور سازمان ملل متحد. 99ماده  - 7

112- De Cuelar, Javiar Perez” The Role of UN Secretry-General”, in A. Reports and B. kingsbury 

leds. United Nations Divided World,Claredon Press,Oxford1993, p. 129. 

ای برای  دبیر كل وقت سازمان در تشکیل كمیته« خاویار پرز دو كویلار»توان به تصمیم  عنوان مثال مي  به -0

 شورای امنیت در مورد جنگ ایران و عراق اشاره كرد. 998اجرای قطعنامه 

113- De Cuelar, Ibid, p. 133. 
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هایي همچنان ادامه  اند و با فراز و نشیب قبیل از اوایل تأسیس سازمان ملل متحد آغاز شده

ابتکارات دبیران كل سازمان ملل متحد در حل و فصل اختلافات و جلوگیری از  7.دارند

. اند دبیركل شده« دیپلماسي آرام»المللي سبب طرح تئوری یا نظریه  ی بیناه  بحران تشدید

توان گفت كه ایفای نقش سیاسي  مي. است  این دیپلماسي در عمل بسیار مؤثر واقع شده

های اصلي تحولي است كه سازمان ملل متحد در طول  دبیركل و توسعه آن یکي از شاخص

0.حیات خود شاهد آن بوده است
 

(ICJدادگستري )المللی  دیوان بین چهارم:بند 
3 

اش حفظ   وظیفه، باشد  المللي دادگستری كه یکي از اركان سازمان ملل متحد مي  دیوان بین

فراهم ، ماده اول منشور ملل متحد 7المللي است و به همین منظور بند   صلح وامنیت یبن

منشور  90همچنین ماده . شمارد  المللي را لازم مي  آوردن موجبات حل و فصل اختلافات بین

برهمین ، كند  يمدیوان را به عنوان ركن قضایي اصلي سازمان ملل متحد معرفي ، ملل متحد

آمیز   ی حل و فصل صلحها  راهاز طریق ، المللي  حل و فصل اختلافات بین عتاًیطباساس 

صلح و امنیت د كمک شایاني به حفظ توان  مي، طرق حل قضایي() يالملل  اختلافات بین

اقدام پیشگیرانه را برای ، كار گیری رای مشورتي  با به، از طرف دیگر. المللي كند  بین

المللي به عمل   تهدیدگر صلح و امنیت بین اتجلوگیری از تبدیل اختلافات جزئي به اختلافات

 .آورد

. كند  مياین دیوان بر طبق فصل چهاردهم منشور سازمان ملل متحد و اساسنامه خود عمل 

المللي دادگستری جزئي جدایي ناپذیر از منشور سازمان ملل متحد   اساسنامه دیوان بین

ی عضو ها  دولتدارد كه همه   منشور سازمان ملل متحد مقرر مي 90ماده  7بند  .باشد  مي

                                                           
، برای «آقای كورت والدهایم»دبیركل وقت سازمان ملل متحد،  توان به مساعي جمیله برای مثال مي -7

 اشاره نمود. 7919برقراری مجدد روابط عادی بین گینه و فرانسه در 

رجبي هنجي، نسرین، بررسي توسعه و تحول اختیارات و وظایف سیاسي دبیركل سازمان ملل متحد،  -0

، ص 7010بیگ زاده، دانشگاه شهید بهشتي، تهران،  رساله كارشناسي ارشد، به استاد راهنمایي دكتر ابراهیم

19. 

3 - International Court of Justice. 
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المللي دادگستری نیز   به خودی خود عضو اساسنامه دیوان بین، سازمان ملل متحد

 7.باشند  مي

المللي وظیفه شورای امنیت است و اركان  كه معتقدند كه صلح و امنیت بین  برخلاف كساني

رسد كه تمامي اركان ملل متحد در  به نظر مي، تری ندارند دیگر در این رابطه نقش مستقل

آنچه موجب . باشند حدود اختیارات خود مستقلاً در حفظ صلح مؤثر بوده و دارای نقش مي

المللي را منحصراً در توسل به زور  ای حفظ صلح و امنیت بین نست كه عدهاشتباه گردیده آ

، اند و چون چنین اختیاری براساس منشور فقط در قالب شورای امنیت متصور است دانسته

المللي نیز در حوزه اختیارات وظایف  شود كه حفظ صلح و امنیت بین لذا چنین پنداشته مي

ی حفظ صلح ها  راهتوسل به زور و اقدامات قهری یکي از  هحالي كدر . باشد شورای امنیت مي

یکي از موضوعاتي كه مبدأ و بستر نقض  0.باشد راه حل آخر مي آن هم، المللي و امنیت بین

، در همین رابطه. باشند المللي مي اختلافات بین، المللي است یا تهدید صلح و امنیت بین

 دارد كه: متحد مقرر ميمنشور ملل  0ماده  0مقررات مندرج در بند 

آمیز به طریقي كه صلح و امنیت  المللي خود را به وسایل مسالمت اختلافات بین، كلیه اعضاء»

 «.حل خواهند كرد، المللي و عدالت به خطر نیفتد بین

البته كشورها در انتخاب . گذارد این ماده تعهدی مثبت را به عهده كشورهای عضو مي

آزاد ، المللي بیانجامد آمیز اختلافات بین و فصل مسالمت ها و طریقي كه به حل  روش

 0.هستند

(PCIJدادگستری )المللي  دیوان دائمي بین
به سیستمي تعلق ، كه از اركان جامعه ملل بود 4

منظور حفظ وضع   هاساساً هدفش چیزی جز برقراری صلح ب، داشت كه در چارچوب زمان

، المللي دادگستری گذاران دیوان بین براساس نظر بلندپروازانه پایه حالي كهدر . موجود نبود

و برابری است  المللي در حال پیشرفت كه دارای عدالت باید به سوی ایجاد یک جامعه بین

جامعه جهاني بایستي برای نشان دادن همبستگي   و برای این منظور اعضاء پیش رفت

                                                           
 .704طلایي، منبع پیشین، ص  - 7

، نشریه «المللي المللي دادگستری در حفظ صلح و امنیت بین نقش آراء دیوان بین»جواني، مارگریت،  -0

 .797، ص 7084كانون وكلا، 

المللي، مركز چاپ و انتشارات وزارت امور  آمیز اختلافات بین های مسالمت  عبدالحمید، روشفریدی عراقي،  -0

 .9، ص 7010خارجه، تهران، 

4 - Permanent Court of International Justice. 
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كار  7.اری صلح كامل و پایدار شركت كنندجهاني در یک تلاش فعال و جمعي برای برقر

بیني  وسیله منشور ملل متحد پیش  هالمللي كه ب آمیز اختلافات بین صرفاً فیصله صلح، دیوان

. المللي نیست؛ بلکه یک سیستم كلي است برای حفظ صلح و امنیت بین، شده باشد

ه كه دیوان در حفظ هیچکدام از مقررات منشور یا اساسنامه دیوان محدودیتي در این زمین

منشور نیز مانع از صدور رأی در یک  70اند و مقررات ماده  صلح مؤثر باشد ایجاد نکرده

 .اختلاف یا وضعیتي نیست كه همزمان در شورای امنیت نیز مطرح باشد

. المللي برخوردار است دسته صلاحیت در حل و فصل اختلافات بین 0طور كلي دیوان از   هب

 .مشورتي صلاحیت ترافعي و

 :2صلاحیت ترافعی الف:

 ها  دولتصلاحیت ترافعي دیوان عبارت است از حل و فصل اختلافات حقوقي فیمابین 

ای برای تحقق یکي از اهداف سازمان  وسیله، بنابراین دیوان. الملل براساس قواعد حقوق بین

عدالت و المللي بر طبق اصول  آمیز اختلافات بین ملل متحد یعني حل و فصل مسالمت

. انجامد المللي مي باشد كه در نهایت به حفاظت از صلح و امنیت بین الملل مي حقوق بین

دیوان در  0.باشد برای رسیدگي به اختلافات آنها مي ها  دولت« رضایت»، مبنای این صلاحیت

، تواند داشته باشد اختلافات سیاسي نیز )از جنبه حقوقي( نقش بسیار مؤثری را داشته و مي

المللي  دیوان بین رئیس« محمد بجاوی»آقای . كارگیری زور مطرح است  هكه ب  تي در جائيح

 گوید: دادگستری در این زمینه مي

های مختلف به  رویه قضایي دیوان آشکارا اشاره دارد به كمک قطعي كه دیوان در فرصت»

 4«.انجام داده است ها  دولتالمللي یا اعاده صلح بین  حفظ صلح و امنیت بین

 5صلاحیت مشورتیب: 

. المللي مؤثر باشد تواند در حفظ صلح و امنیت بین دیوان از طریق صلاحیت مشورتي هم مي

المللي قرار دهد و ماهیت  ی بینها  سازمانتواند در اختیار  دلیل كمکي كه مي  هاین روش ب

                                                           
 .799جواني، منبع پیشین، ص  -7

122- Contention Jurisdiction. 

 .400و  407پیشین، صص  المللي،  های بین  بیگ زاده، حقوق سازمان -0

4 - Bedjaoui, Mohammed. "the place of Interantional Court of Justice in General System fot the 

Maintenance of Peace, International Court of Justice Room Press, 1987, pp. 4-5. 

125- Advisory Jurisdiction. 
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تواند كمک زیادی به حفظ صلح و  ميآور بودن آراء مشورتي  پذیر آن و غیرالزام اجرای انعطاف

 7.المللي كند امنیت بین

المللي  آمیز اختلافات بین آمیز و صلح یعني فیصله مسالمت، این نقش دیوان، طور كلي  هب

المللي دارد؛ كه همین امر باعث  تأثیر شگرفي در حفظ صلح و امنیت بین ،طور غیرمستقیم  هب

المللي  ح و امنیت در سطح بینز محافظین اصلي صلالمللي دادگستری یکي ا شده دیوان بین

 .قرار گیرد

 تخصصی سازمان ملل متحد اتاي از موسس  گفتار دوم: گزیده
بیني شده   مبنای ایجاد موسسات تخصصي سازمان ملل متحد در منشور آن سازمان پیش

بر . منشور ملل متحد مورد بررسي قرار گیرند 70و  91است كه در این خصوص باید مواد 

موسسات تخصصي مختلف كه به موجب موافقتنامه  "منشور ملل متحد:  91اساس ماده 

، فرهنگي، اجتماعي، تاسیس و بر طبق اساسنامه خود در قلمرو امور اقتصادی ها  دولتمیان 

، باشند  المللي مي  های وسیع بین  های مربوط دارای مسولیت  بهداشتي و سایر رشته، آموزشي

 70در همین راستا ماده  ". باشند  وابسته به سازمان ملل متحد مي، 70ماده  برطبق مقررات

د با هر یک از توان  ميشورای اقتصادی و اجتماعي "دارد كه:   منشور ملل متحد نیز بیان مي

قراردادهایي منعقد كند و شروطي را كه به موجب ، 91موسسات تخصصي مذكور در ماده 

ها   گونه موافقتنامه  این. معین نماید ه ملل متحد خواهد گردیدوابسته ب، آنها موسسه مربوط

 ". باید به تصویب مجمع عمومي برسد

های زیر را برای یک موسسه تخصصي ملل متحد   ویژگي توان  مي، در پرتو این دو ماده

 برشمرد:

 .شود  ميالمللي ایجاد   موسسه تخصصي به وسیله یک موافقتنامه بین -7

 دارای صلاحیت در قلمروهای تعیین شده در سند موسس خودموسسه تخصصي  -0

 .دباش  مي

 .گیرد  مي ر پیوند با سازمان ملل متحد قرارموسسه تخصصي با یک موافقتنامه د -0

المللي با صلاحیت   كه براساس آن است كه یک سازمان بین  چون، این ویژگي بسیار مهم است

 توان يمدر واقع . یابد  ملل متحد را مي خاص امکان تبدیل شدن به موسسه تخصصي سازمان

                                                           
 .007جواني، منبع پیشین، ص  - 7



 المللي  امنیت بیننقش سازمان یونسکو در حفاظت از صلح و /  707

 

 

تخصصي سازمان ملل متحد به نوعي برای حفظ صلح و امنیت  اتموسس تمامگفت كه 

كوشد از خدشه دار شدن صلح و امنیت   المللي در تلاشند و هریک به سهم خود مي  بین

ر تنها به شردگي كانامه و ف  در این مبحث به دلیل محدودیت موضوع پایان. جلوگیری كند

المللي كار و سازمان بهداشت   سازمان بین، سازمان یونسکو"تخصصي  اتبررسي سه موسس

 .پردازیم  مي "جهاني

 1(UNESCOسازمان تربیتی و علمی و فرهنگی سازمان ملل متحد ) اول:بند 

ایجاد همکاری در قلمروهای تعلیم و ، ها  ملتق ایجاد صلح و تفاهم میان یکي از مهمترین طر

این طریق از اوایل قرن بیستم همواره مورد توجه جامعه . باشد علم و فرهنگ مي، تربیت

المللي در قلمرو امور فرهنگي و آموزشي از آن روی مفید  همکاری بین 0.المللي بوده است بین

سازد و به پیشرفت و  را هموار مي ها  ملتی تفهیم و تفاهیم متقابل ها  راه نماید كه مي

سازمان تربیتي علمي و  0.كند گسترش علوم و در نهایت توسعه آموزش همگاني كمک مي

گیری آن به قبل از جنگ جهاني اول و  فرهنگي سازمان ملل متحد )یونسکو( كه سابقه شکل

دلیل   كه به، ددگر المللي آموزش برمي بنا به پیشنهاد دولت هلند برای ایجاد یک سازمان بین

 .میلادی پا به عرصة وجود گذاشت 7949در سال ، وقوع جنگ جهاني اول عملي نشد

از  ها  ملتاش عبارت است از افزایش همکاری میان  اساسنامه 7هدف یونسکو طبق ماده 

تا ، المللي است طریق تعلیم و تربیت و علم و فرهنگ و از آن طریق حفظ صلح و امنیت بین

های اساسي برای همگان   احترام عمومي به عدالت و قانون و حقوق بشر و آزادی به آن وسیله

یونسکو برای تحقق بخشیدن به چنین . زبان یا دین تأمین گردد، جنسیت، نظر از نژاد  صرف

 دهد: هدفي اعمالي به شرح زیر انجام مي

 ،ای و ارتباطي از یکدیگر از طریق ابزار رسانه ها  ملتتسهیل شناخت و درک متقابل  -

 و، علمي و فرهنگي، ی تربیتيها  فعالیتو كمک به توسعه  ها  ملتایجاد همکاری میان  -

، كمک به حفظ و پیشرفت و نشر علم و دانش از طریق نگاهداری میراث باقیمانده علمي -

 .المللي لازم بینفرهنگي و تاریخي جهان و توصیه به انعقاد معاهدات ، هنری

                                                           
1 - United Nation Education Cultural Organization. 
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 به برقراری صلح كمک، ها  ملتفرهنگي بین  یها یهمکارسازمان یونسکو از طریق توسعه 

، علوم اجتماعي، علوم طبیعي، پنج زمینه آموزش و پرورش ها  همکاریكه این  كند يم

عنوان یک سازمان   یونسکو به 7.گیرد  فرهنگ و ارتباطات و گسترش روابط خارجي را در بر مي

كمک ، كاهش بیسوادی كمک به رشد آموزش پایه برای همگان، الدولي علاوه بر آموزش بین

به آموزش و پرورش معلمان و مدیران و رفع عدم تعادل در تقسیم جهاني نیروی كار علمي و 

فرهنگ و ، علوم اجتماعي و انساني، طور مشخص در چهار قلمرو علوم طبیعي  هب، فني

در  ها  دولتهمکاری و ارتباطات میان  ،ها  فعالیتكه از طریق این  0،كند ارتباطات فعالیت مي

ی ها  ملتدهد كه نهایتاً باعث دوستي و اشاعه فرهنگ صلح میان  ها را افزایش مي این زمینه

 .شود ی مختلف ميها  فرهنگبا 

 المللي طبق منشور سازمان ملل متحد اگرچه مسئولیت اصلي حفاظت از صلح و امنیت بین

اما وقایع دنیای امروزه حاكي از آن است كه ایجاد صلح از طریق ، عهده شورای امنیت است  به

علمي و آموزشي تأثیری دو چندان دارد ، به لحاظ فرهنگي ها  ملتافزایش همکاری میان 

در این میان سازمان یونسکو با اجرای . نسبت به ایجاد صلح از طرق نظامي یا حتي قضایي

به لحاظ فرهنگي و اشاعه فرهنگ صلح از  ،هم هب ها  ملتنزدیکتر كردن ی خویش ها  فعالیت

چرا كه هر . استالمللي  ت از صلح و امنیت بینطریق آموزش دارای سهمي سترگ در حفاظ

فکر ، تر و باشد صمیميو دوستانه  تر و روابط میان آنها  نزدیکها به هم   ملتچقدر كه 

حال اقدامات بسیار   یونسکو از آغاز تأسیس تا به. آید ميخشونت و جنگ كمتر به میان 

داری برای  ی دامنهها  فعالیتدر قلمرو آموزش ابتدایي این سازمان . مفیدی را انجام داده است

مبارزه با بیسوادی در جهان كرده و ابتکاراتي بسیار جدی برای توسعه آموزش ابتدایي در 

ای جنوبي و خاورمیانه از خود نشان داده است الخصوص در كشورهای آسی سطح جهان علي

یونسکو برای همکاری كشورها . و عاملي مؤثر برای همکاری كشورها در این قلمرو بوده است

های   ای برای بهبود كتاب فعالیت گسترده، ی مختلف به یکدیگرها  فرهنگو نزدیک كردن 

درسي و ترغیب افراد مردم به آموزش و آشنا كردن جهانیان با سازمان ملل و دیگر 

 0.المللي نموده است ی بینها  سازمان
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سازمان در راه گسترش همکاری علمي ، در حدی فراتر از اقدامات یاد شده، از لحاظ فرهنگي

های مؤثری برداشته   امگ، چه در قلمرو علوم انساني و چه در قلمرو سایر علوم، المللي بین

المللي بسیار در زمینه حفظ  معاهدات بین، همچنین به پیشنهاد این سازمان. است

انتشار كتاب و . های فرهنگي و معاهداتي عام در مورد حقوق مؤلف انعقاد یافته است  میراث

مجله در مورد مسائل تربیتي و آموزشي و علمي و هنری نیز از جمله اقدامات دیگر این 

 .سازمان بوده است

تاكید یونسکو به حفظ حقوق بشر و مخالفت آن با تبعیض نژادی سبب شده است كه این 

روشنفکران و آموزگاراني كه به خاطر آراء سیاسي خود ، سازمان به حمایت از هنرمندان

در نتیجه تأثیری كه این سازمان در حفاظت از صلح و امنیت  7.برخیزد، اند  شده زنداني

المللي دیگر  ی بینها  سازمانشاید به جرات بتوان گفت كه هیچ كدام از ، المللي دارد بین

و افزایش علم و  ها  ملتهای هر چه بیشتر میان  چرا كه این سازمان با ایجاد همکاری. ندارد

های صلح و امنیت و برافکندن جهل و ناداني كه  یشهبه محکم كردن ر، آگاهي در بین آنها

به شمار المللي  علیه صلح و امنیت بین خانمانسوز و تهدید اصلي یها جنگریشه اصلي 

 .اقدام نموده است، رود  مي

(ILO)المللی كار  سازمان بین دوم:بند 
2 

آمد و  به وجودمسأله حمایت قانوني از كارگران از زماني مطرح شد كه صنایع بزرگ 

یکي از مفاهیم زندگي اجتماعي بشر گردید و به این دلیل آن بود كه در چنین « كارخانه»

. شأن انساني ایشان نبود  ها شایسته عصری وضع بهداشتي و شرایط كارگران در كارخانه

از این ستمکاری ، مردان بزرگ روزگار كه تحمل چنین استثماری را نداشتند، همین جهت  هب

را ناگزیر كردند كه قوانیني  ها  دولتبه دفاع از این طبقه كمر بستند تا آنجا كه  برآشفتند و

اما رقابت شدید میان صنایع مختلف . در جهت حمایت از حقوق كارگران به تصویب برسانند

سرانجام این واقعیت را آشکار ساخت كه حمایت واقعي و موثر از كارگر فقط از ، كشورها

های  اتحادیه، ها  دولتبه موازات اقدامات  0.پذیر است  المللي امکان بینرهگذر وضع مقررات 
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در زوریخ  7891در اوت . هایي برداشتند  خصوصي نیز در جهت حمایت از حقوق كارگران گام

ها   المللي برپا شد كه در آن آلمان و در سپتامبر همان سال در بروكسل دو كنگره بین

در آخرین جلسه كنگره تصمیم . و اقتصاددانان شركت كردند های كارگری نمایندگان اتحادیه

این اتحادیه كه اساس . ای برای رسیدگي به مسائل كارگری تشکیل شود گرفته شد اتحادیه

در شهربال سوئیس با نام  7907در ، آن در كنگره تدوین مقررات كار در پاریس ریخته شد

 74هدف این اتحادیه كه از . تأسیس شد 7«المللي حمایت قانوني از كارگران اتحادیه بین»

های  بررسي مسائل مربوط به حمایت از حقوق كارگران در رشته، شعبه ملي متشکل شده بود

 .المللي بود كه همه كشورها با آن موافقت داشتند مختلف كار و تهیه طرح معاهدات بین

كنفرانس صلح باید ، وجود آمد كه پس از پایان نبرد   هدر هنگامه جنگ جهاني این فکر ب

ی كارگری مختلف ها  سازمان. مسأله حمایت از حقوق كارگران را جداً مورد توجه قرار دهد

(C. G. T)اتحادیه عمومي كار ، 7974مثل فدراسیون آمریکایي كار در سپتامبر 
فرانسه در  0

 همه مدافع چنین 7977های متفقین در لیدز در ژوئیه   و كنفرانس سندیکالیست 7979

كمیسیون »كمیسیوني بنام ، كنفرانس مقدماتي صلح، 7979ژانویه  09در . ای بودند اندیشه

وجود آورد و آن را مأمور بررسي حمایت از كارگران   هب «المللي كار تدوین كننده مقررات بین

عضو داشت و  79این كمیسیون . نمود، و تأسیس نهادی دائم كه به جامعه ملل وابسته باشد

ا تصویب طرحي در مورد ایجاد یک ارگانیزم دائمي و اصولي درباره سیاستي كه سرانجام ب

تصویب و به كنفرانس ، كشورهای طرف معاهده باید در قبال مسائل كارگری اتخاذ نمایند

به تصویب كنفرانس رسید ، ها داده شود آنکه تغییری عمده در آن بي، این متون. تسلیم نمود

. ( مقام گرفت401تا  081سیزدهم معاهده صلح ورسای )مواد در قسمت « كار»و با عنوان 

را به خود  407تا  081مواد ، بخش نخست این قسمت كه سازمان دائمي كار نامیده شد

اصول كلي مربوط به كار ، شد خلاصه مي 401اختصاص داد و بخش دوم كه تنها شامل ماده 

 0.كرد را تبیین مي

ی خود را ها  فعالیتاین سازمان . كار خود را آغاز كرد 7979از سال « المللي كار سازمان بین»

این سازمان در جریان بیست و ششمین . حتي در زمان جنگ جهاني دوم نیز ادامه داد
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2 - Confederation General du Travail. 
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ای را در مورد اهداف خود تصویب نمود كه گام مهمي در  اجلاس خود در فیلادلفیا اعلامیه

 7.تصدیق و تأكید اصول عدالت اجتماعي است

المللي كار كه از ابتدا جزئي از معاهده صلح ورسای و بخش سیزدهم میثاق  بینسازمان 

عنوان   هقراردادی با سازمان ملل متحد امضا كرد و ب 7947سرانجام در سال ، جامعه ملل بود

وابسته به سازمان ملل متحد گردید و به موجودیت خود ، المللي كار موسسه تخصصي بین

 0.ادامه داد

عبارتند ، باشند طور عمده در اعلامیه فیلادلفیا مندرج مي  هالمللي كار كه ب بیناصول سازمان 

 از:

 ،كار یک كالا نیست -7

 ،آزادی بیان و اجتماعات شرط لازم برای پیشرفت و توسعه است -0

 ،فقر در هر كجا كه باشد خطری برای شکوفایي همگان است -0

المللي مداوم و  تر در قالب تلاش بین  هر چه تمامها باید با پویایي   مبارزه با نیازمندی -4

 ها  دولتتلاشي كه در آن نمایندگان كارگران و كارفرمایان و ، هماهنگ شده انجام شود

كنند و ضمن همکاری با یکدیگر تصمیمات دموكراتیک لازم  طور برابر و آزاد مشاركت مي  هب

 .نمایند را برای حفظ مواضع مشترک خود اتخاذ مي

نظر از نژاد و اعتقادات و جنسیت خود حق دارند با آزادی و كرامت   كلیه ابناء بشر صرف -9

های مادی و معنوی خود را   در امنیت اقتصادی و برخورداری از شانس برابر پیشرفت

 .گیری كنند پي

كند كه  اهدافي را دنبال مي، به این اصولبخشیدن المللي كار برای تحقق  بین سازمان

 از:عبارتند 

 ،تشویق و ترغیب توسعه اجتماعي و عدالت اجتماعي برای كارگران -7

المللي برای بهبود شرایط زندگي و كار و همچنین  های بین ها و برنامه  تدوین سیاست -0

 و، تضمین احترام و رعایت حقوق بنیادین بشر
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المللي(، مركز چاپ و انتشارات وزارت امور  المللي كار )به سفارش دفتر مطالعات سیاسي و بین سازمان بین -0

 .09، ص 7087خارجه، تهران، 



 777فصل دوم: مفهوم صلح و امنیت بین المللي و نهادهای تضمین كننده آن / 

 

 

برای ایجاد و المللي و كشورهای مختلف  های جامعه بین  مساعدت و یاری كردن به تلاش -0

حمایت از ، توزیع منصفانه نتایج ناشي از توسعه، بالا بردن سطح زندگي، افزایش اشتغال

های بیشتر میان كارگران و كارفرمایان در جهت   زندگي و سلامت كارگران و تشویق همکاری

 7.بهبود تولید و شرایط كار

حوزه حقوق بشری و حمایت از المللي كار بیشتر به  گردد كه اهداف سازمان بین ملاحظه مي

دار  المللي كار با سازمان ملل متحد كه طلایه در این راستا سازمان بین. كارگران اشاره دارد

المللي است و اعلامیه جهاني حقوق بشر دارای ارتباط است كه  حفاظت از صلح و امنیت بین

 .پردازیم به تشریح آن مي

مختلف آن از جمله بند سوم ماده اول كه به در مقدمه منشور سازمان ملل متحد و مواد 

های اقتصادی و  المللي كه دارای جنبه المللي در حل مسائل بین بررسي حصول همکاری بین

اجتماعي و فرهنگي یا بشر دوستي است و در پیشبرد و تشویق احترام به حقوق بشر و 

، پردازد یا زبان مي جنس، مذهب، های اساسي برای همگان بدون تمایز از حیث نژاد  آزادی

اجتماعي ، های اقتصادی المللي در رشته های بین  كه به ترویج همکاری 70بند دوم ماده 

های اساسي برای همگان   آموزشي و بهداشتي و كمک به تحقق حقوق بشر و آزادی، فرهنگي

ی ها  سازمانو  ها  دولتوظایف جدیدی به عهده  70و  97، 99پردازد و مواد  بدون تبعیض مي

المللي گذاشته شده است تا صلح و امنیت متکي به عدالت اجتماعي را در سرتاسر جهان  بین

 .تحکیم بخشند

منشور تصریح گردیده كه سازمان ملل متحد با توجه به ضرورت  99عنوان مثال در ماده   هب

زندگي  تشویق خواهد كرد تا سطح، آمیز ایجاد شرایط ثبات و رفاه برای تأمین روابط مسالمت

كار برای همه فراهم گردد و شرایط ترقي و توسعه در نظام اقتصادی و ، بالا برده شود

به  7948همچنین اعلامیه جهاني حقوق بشر هم كه در دسامبر . اجتماعي حاصل آید

هر »، این اعلامیه 00طبق ماده . باشد حاوی نکات مهمي در زمینه كار مي، تصویب رسید

هر كس حق . باشد و كار خود را با آزادی و اختیار انتخاب نمایدكس حق دارد كار داشته 

مند باشد و در هنگام بیکاری مورد حمایت قانوني  دارد از شرایط كار مناسب و انساني بهره
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اجرت مساوی ، همه حق دارند كه بدون هیچ تبعیضي در مقابل كار مساوی. قرار گیرد

 7«.ه زندگي مناسب یا حیثیت انساني را بدهددریافت كنند تا به خود و خانواده خود اجاز

كه در واقع انعکاس دهنده محتوای مقدمه بخش سیزدهم ، المللي كار مقدمه سازمان بین

نکات قبل توجهي را در ارتباط با نقش این سازمان ، باشد معاهده صلح ورسای )امور كار( مي

نماید كه  دمه مقدمتاً تصریح مياین مق. دارد المللي بیان مي در حفاظت از صلح و امنیت بین

استقرار صلح جهاني است و چنین صلحي فقط از طریق برقراری عدالت ، هدف جامعه ملل»

شرایط كار موجود در »دارد كه  همچنین این مقدمه بیان مي« .یابد اجتماعي تحقق مي

جهان سختي و محرومیت برای تعداد قابل توجهي از مردمان ، عدالتي برگیرنده آنچنان بي

ای گردد كه صلح و هماهنگي را در  های گسترده تواند منجر به ناآرامي كه مي  ای گونه  هاست ب

 0«.صورت فوری ضرورت دارد  هجهان به خطر بیندازد و بر این اساس بهبود شرایط ب

المللي كار بیشتر به حوزه حقوق بشری و حمایت از  گردد كه اهداف سازمان بین ملاحظه مي

طور كه ذكر آن رفت، اهداف و اصول تشکیل دهنده این   زیرا همانشاره دارد. كارگران ا

نگرد، بلکه آزادی بیان و اجتماعات را شرط   سازمان، نه تنها به كار را به عنوان یک كالا نمي

ترین دشمن   داند. همچنین از نظر این سازمان، فقر بزرگ  لازم برای پیشرفت و توسعه مي

شود و   توسعه است؛ بنابراین كارگراني كه حقوق و مزایای آنها تامین نميبرای شکوفا شدن و 

ها دست زده كه   شوند، برای احیای حقوق خویش به اعتراضات و خشونت  با فقر مواجه مي

ها از طرف حکومت بدون پاسخ   این خشونت قطعاًزند و   این امر نظم جامعه را برهم مي

رت عدم وجود مركزی برای هماهنگ كردن روابط واضح است كه در صونخواهد ماند. 

عدالتي  نظمي و بي كارگران و كارفرمایان و بهبود شرایط كار برای كارگران، هرج و مرج و بي

المللي كار به مثابه یک  . در واقع سازمان بینخواهد شد صلح و امنیتباعث مخاطره افتادن 

ه و مانع پایمال شدن حقوق آنها گردد و كند تا هم از حقوق كارگران دفاع كرد ترازو عمل مي

صورت صلح و امنیت كانوني گرم خواهد داشت و   هم حقوق كارفرمایان پابرجا باشد. در این

 هدید و به مخاطره افتادن ندارد.دلیلي برای ت
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(WHO)سازمان بهداشتی جهانی  سوم:بند 
1 

خلا بین مسائل بهداشتي و وجود آمد تا   میلادی به 7948در سال  سازمان بهداشت جهاني 

درماني كه دانش امروزی و تکنولوژی برای بهبود شرایط زندگي تهیه دیده است و شرایط 

این . درماني كه اكثر مردم جهان با آن گریبانگیر هستند را پر كند -آور بهداشتي  وحشت

ی همه در طور كلي بهداشت را برا  مسکن و به، تغذیه، كوشد تا شرایط بهداشتي  سازمان مي

وظایف گوناگوني را برعهده گرفته ، سطح جهان فراهم آورد و برای رسیدن به این اهداف

اندازی كارهای   تشویق و راه، ها در بسیاری از مناطق جهان  هماهنگ كردن پژوهش. است

ها و كمک به   گیر و سایر بیماری  های همه  كن نمودن بیماری  اساسي به منظور ریشه

های این   جزء فعالیت، حال رشد جهت سامان دادن تسهیلات بهداشتي خودكشورهای در 

 های  ضرورت حفظ سلامت و بهداشت انسان سبب شده تا از دیرباز همکاری 0.سازمان است

المللي در مورد حفظ سلامت انسان  های بین  كنفرانس 0.گیرد  المللي در این قلمرو شکل بین

كه سازمان   شدند تا این پس از دیگری برگزار مي( یکي 7890از اواسط قرن نوزدهم )

رسماً در ، های تخصصي سازمان ملل متحد است بهداشت جهاني كه یکي از نخستین موسسه

كشور از اعضای سازمان ملل اساسنامه  07كه ، (7948آوریل  1اولین روز بهداشت جهاني )

ی اجتماعي سازمان ملل آن را امضا كردند و سازمان بهداشت جهاني توسط شورای اقتصاد

ی مذكور و باقیمانده ها  فعالیت، پیش از این موضوع. متحد به عرصة وجود پا گذاشت

ای موقت بود كه این كمیته  تحت كنترل كمیته، ی سازمان بهداشت جامعه مللها  فعالیت

در نهایت عملیات . بود 7947المللي سلامت كه در تابستان  موقتي حاصل كنفرانس بین

های این كمیته به تصویب مجمع عمومي رسید و به سازمان بهداشت  واگذاری مسئولیت

 4.جهاني منتقل شدند

سازمان بهداشت جهاني متصدی تعدادی ، علاوه بر كمک به كشورها به صورت انفرادی

های واگیردار   این سازمان علاوه بر اخطار بروز بیماری. المللي نیز هست  خدمات بهداشتي بین

ها را وضع نموده   بیوتیک  ها و آنتي  واكسن، المللي برای داروها  استانداردهای بین، كشورهابه 

ترین مشکل كشورهای   كه جدی، های داروسازی چند ملیتي  دلیل این امر وجود شركت. است
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اقدام به ، ها جهت كسب سود بیشتر  چراكه این گونه شركت. باشد  مي، جهان سوم هستند

تولید داروهای صنعتي خطرناک كرده و از مردم كشورهای جهان سوم به عنوان موجودات 

، این سازمان با اعلام استانداردهای جهاني به كشورها 7.كند يمآزمایشگاهي استفاده 

اساسنامه . ها برآمده است  گونه شركت  در صدد مقابله با این، كشورهای جهان سوم مخصوصاً

هدف این سازمان را دستیابي مردم به بالاترین سطح سلامت ممکن ، بهداشت جهانيسازمان 

الخصوص مبارزه با  ها علي  وظیفه اصلي این سازمان مبارزه با بیماری. كند بیان مي

  مالاریا و از این قبیل و همچنین ارتقاء، سیاه سرفه، های مسری شایع مثل ایدز  بیماری

 .سلامت عمومي مردم جهان است

 طبق مقدمه اساسنامه سازمان بهداشت جهاني:

اصول زیر برای ، دارد كه در مطابقت با منشور ملل متحد دول عضو این سازمان اعلام مي

 روابط هماهنگ و امنیت همه ملل اساسي است:، سعادت

روحي و اجتماعي است و نه تنها نبود بیماری یا ، سلامتي یک حالت رفاه كامل جسمي -

 ،ناتواني

، برخورداری از بالاترین استاندارد قابل حصول بهداشت یکي از حقوق اساسي هر انساني -

 ،باشد رایط اقتصادی یا اجتماعي ميش، عقاید سیاسي، بدون تمایز از حیث نژاد مذهب

كامل  اساسي است و به همکاری، المللي سلامتي همه ملل برای نیل به صلح و امنیت بین -

 ،بستگي دارد هادولتافراد و 

 ،ایت بهداشت برای همه ارزشمند استو حم جدر ترویموفقیت هر دولت  -

ها به خصوص   پیشرفت نامساوی كشورهای مختلف در ترویج بهداشت و مهار كردن بیماری -

 ،یک خطر عمومي است، های واگیردار  یبیمار

همه ملل برای حصول ه ب، روانشناسي و علوم وابسته، توسعه استفاده از معلومات پزشکي -

 و، ستاساسي ا كامل بهداشت

نظر آگاهانه و همکاری فعال از طرف عموم برای بهبود بهداشت مردم دارای نهایت اهمیت  -

 .است
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این سازمان نقش ، آید همانطور كه از مفاد مقدمه اساسنامه سازمان بهداشت جهاني برمي

تأمین »این اساسنامه  7ماده . كند يیک مرجعیت سازمان دهنده را بر بهداشت جهاني ایفا م

 7.كند را هدف خویش معرفي مي« سلامت در بالاترین سطح ممکن برای كلیه مردم جهان

اشتغالات سازمان برای نیل به اهداف خود را ، سند مؤسس این سازمان 0همچنین ماده 

 شرح ذیل تعیین كرده است:  هب

هایي را كه   هدایت كننده و هماهنگ كننده اقدامعنوان مرجع   هسازمان در قلمرو سلامت ب -

 ،انجام دهد، المللي باشند ژگي بیندارای وی

ادارات دولتي بهداشتي ، موسسات تخصصي، برقراری و حفظ همکاری مؤثر با سازمان ملل -

 ،است مورد توجه و نظر قرار گیرند یي كه ممکنهاسازمانای و سایر  حرفه یها گروه

 ،ضي برای تقویت خدمات بهداشتي خودی متقاهادولتكمک به  -

ی خاص از جمله مردمان هاگروهارائه یا كمک برای ارائه خدمات بهداشتي و كمک به  -

 ،مومت به درخواست سازمان ملل متحدهای تحت قی  سرزمین

شرایط اقتصادی كار و همچنین ، تفریح، بهداشت، مسکن، كمک به بهبود وضعیت تغذیه -

 ،مؤثر در بهداشت محیط با همکاری دیگر موسسات تخصصي در صورت لزوم سایر عوامل

مساعدت به بهبود مقررات آموزشي و قواعد مرتبط با آموزش كاركنان بخش سلامت  -

 ،ی مرتبط با آنهافعالیتکي و سایر پزش

 و، ار عمومي در زمینه مسائل بهداشتيكمک به شفاف سازی افک -

محصولات بیولوژیکي ، المللي در قلمرو غذا تصویب مقررات بین توسعه و تهیه و تشویق به -

 0.و دارویي و مواد مشابه

تامین سلامت در بالاترین سطح ممکن برای  "اش،   اساسنامه 7این سازمان كه طبق ماده 

كند، در تلاش است تا با برقراری و حفظ   را هدف اصلي خویش معرفي مي " مردم جهان

سازمان ملل متحد، موسسات تخصصي، ادارات دولتي بهداشتي و سایر همکاری موثر با 

نهادهایي كه در امر سلامت و بهداشت بشر دخیل هستند، سلامت افراد بشر را بدون 

های   ها و كنفرانس  گونه تبعیضي تضمین كند. در همین راستا با برگزاری همایش  هیچ

، هم به هدف اصلي خویش، كه طبق گوناگون در زمینه بهداشت و سلامت در سراسر جهان
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شود و هم با   المللي ضروری است، نزدیک مي  اش برای حفظ صلح و امنیت بین  اساسنامه

های   را با فرهنگ ها آنهای علمي و پژوهشي،   ها و ایجاد همکاری  تر كردن ملت  نزدیک

المللي كمک خواهد   به حفظ صلح و امنیت بین تاًینهایکدیگر بیشتر آشنا كرده كه این امر 

 كرد.

سازمان بهداشت جهاني اشتغالات فراواني در قلمروهای اصلي ، گردد همانطور كه ملاحظه مي

 7.باشد طور عمده انساندوستانه مي  هماهیت این اشتغالات ب. و فرعي مرتبط با امر سلامت دارد

و امنیت  در واقع سازمان بهداشت جهاني بیشتر از جنبه حقوق بشری سعي در حفظ صلح

زیرا معتقد به برابری و یکسان بودن كلیه ابناء بشری بدون تبعیض از حیث . المللي دارد بین

ترین اهداف سازمان ملل متحد  جنس یا مذهب است كه این مهم از اصلي، زبان، نژاد

ی هاملتحفظ سلامت بشر باعث افزایش همکاری و ایجاد ارتباطات بین ، در ثاني. باشد مي

و ایجاد رابطه دوستي و  هاملتتر شدن   گردد كه این امر باعث هر چه نزدیک ميمختلف 

ترین جای خود قرار  شود كه از این طریق صلح و امنیت در مطمئن مودت بین آنها مي

صلح و ، گردد تر مي ها و ارتباطات بیشتر و منسجم  گیرد و هر چقدر كه این همکاری مي

 .گردد داست والاتری برخوردار ميامنیت نیز به همان میزان از ق

هم . گیرد  حالتي است كه هر دو بعد آن را در بر مي، المللي  مقصود از صلح و امنیت بین

 هاملتدر واقع حالتي كه نه تنها جنگ و خونریزی بین . و هم حالت مثبت، حالت منفي

در چنین صورتي ، با یکدیگر در حال تعادل و روابط حسنه هستند هاملتوجود ندارد بلکه 

چنین صلحي یکي از حقوق اساسي بشر . دار نخواهد شد  هیچ وجه خدشه  صلح و امنیت به

در . حق بر توسعه رعایت شوند، باشد و بایستي در كنار سایر حقوق بشر نظیر حق آزادی  مي

گیرد و تضمین كننده   و بال مي   پر، جوامع دموكراتیک شکل گرفته صلح واقعي در، حقیقت

ها نادیده گرفته   حقوق اساسي انساندموكراتیک كه در جوامع غیر. حقوق بشر خواهد بود

ترین   اساسي در عمل تحقق پیدا نخواهد نمود، به ویژه بدان دلیل كه صلح و امنیت، شوند  مي

، دموكراسي. وجود ندارد ، در این جوامعآورنده صلح كه همان آزادی است به وجودعنصر 

از  معمولاًچنین صلحي . دهند يمهای اصلي صلح مثبت را تشکیل   شر پایهآزادی و حقوق ب

های   . به هرحال در دههشود يممتحد و اركان اصلي آن حمایت و حفاظت   طرف سازمان ملل

شود كه صلح   اخیر، شورای امنیت در برخي موارد با تاخیر عمل نموده و زماني وارد عمل مي
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 اتمؤسس، در این بین. نماید  بنابراین در جهت احیای آن عمل مياند و   و امنیت نقض گردیده

توسط  ،المللي  با هدف كمک به حفظ صلح و امنیت بین كه متحد تخصصي سازمان ملل

شتابند.   به یاری سازمان ملل و اركان اصلي آن مي اند،  دهشسازمان ملل متحد ایجاد 

 معمولاًهاني جازمان بهداشت كار و س المللي  بین نسازما، همچون سازمان یونسکوموسساتي 

یک حالت  در واقع با اجرای اهداف خویش سعي در جلوگیری از نقض صلح دارند و

و صلح  كه وارد عمل بشویم   ست كه زمانيا  چنین حالتي بهتر از آن قطعاً. پیشگیرانه دارند

چراكه از . شود يمزیرا در چنین حالتي احتمال نقض صلح خیلي كم . ه استدنقض شامنیت 

از و  دخواهند شباعث اشاعه فرهنگ صلح و دوستي ، ها  نامه  دههو معا ها  همکاریطریق ایجاد 

كه مهمترین طریق در  شوند يمها موظف به رعایت و حمایت از حقوق بشر   تلدواین طریق 

المللي رعایت حقوق بشر و ایجاد نظام دموكراسي در   مصون ماندن صلح و امنیت بین

و  المللي خود پایبند خواهند ماند  های بین  ها به توافق  كشورهاست. در چنین حالتي دولت

المللي   امروزه مهمترین تهدید علیه صلح و امنیت بین، خلاف چنین معاهداتي عمل كردن

انجام چنین  دموكراسي در كشورها، كه البنه در صورت رعایت حقوق بشر و شود يممحسوب 

   . رسد  خیلي بعید به نظر ميخلافي 
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هایي ا موانع و در برخي موارد محدودیتدر اجرای رسالت خویش ب یا برنامههر سازمان یا  

اعتقاد به اینکه سازمان یونسکو با . شود يمكه مانع از تحقق كامل اهدافش  شود يمروبه رو 

و بایستي بر  شود  ميهای سیاسي و اقتصادی حاصل ن  هنام   صلح پایدار تنها از روزنه موافقت

ر پاسخ گویي به اعتقادات و به منظو، مبنای اخلاق بشری و همبستگي فکری به صلح رسید

نهادینه با ، ي به دست فراموشي سپرده شده بودی جهانها  جنگ كه با وقوع ها  ملتقوی 

 7.ساختن فرهنگ صلح به معنای واقعي كلمه تاسیس شد

محدوده تعهدات یونسکو را اهداف و ، خصوص مقدمه آن  به یونسکو مطالعه اساسنامه سازمان 

تامین صلح و امنیت بشری از طریق همکاری فکری و ، رسالت اصلي یونسکو. سازد  مي آشکار

در این راستا سازمان یونسکو نیز از این قضیه مستثني نیست و موانعي  0.معنوی بشر است

موانعي همچون . شود يموجود دارد كه مانع از انجام كامل اهداف و رسالت اصلي یونسکو 

فقر فرهنگي و عدم وجود دموكراسي باعث عدم اجرای تحقق هدف اصلي ، اصل عدم مداخله

جهاني رف دیگر سازمان با اما از ط. شود  مي، لي استالمل  یونسکو كه همانا صلح و امنیت بین

های ملي در ایجاد كمیسیون، ایجاد تعامل و گفتگو میان اعضا، كردن جامعه اطلاعاتي

دی از این قبیل سعي در پركردن موار ودولتي های غیر  ارتباط با سازمانو كشورهای عضو 

 .پردازیم يم ها آنهای ایجاد شده دارد كه به ترتیب به بررسي لاخ

بین  ي حفاظت از صلح و امنیتهاي یونسکو برار: راهکااولمبحث 

 المللی
 بعضاًي یها  چالشا و اهداف خویش با مشکلات و ه  د سازمان یونسکو در اجرای برنامههر چن 

اما این سازمان همواره درصدد برطرف كردن این مشکلات هست و از ، شود  رو مي  روبه
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فرهنگي و تقویت توسعه   گفتگوی میان،  جهاني كردن جامعه اطلاعاتيون راهکارهایي همچ

و مواردی از های غیردولتي   ارتباط با سازمان، های ملي  ایجاد كمیسیون، فرهنگي و اجتماعي

 .نها خواهیم پرداختآبحث به بررسي مكند كه در این   مي این قبیل استفاده

 توسعه آنگفتار اول: جهانی كردن جامعه اطلاعاتی و 
و یک تریبون قرار دهند  و جوامع ها را در اختیار افراد  توانند اطلاعات و اندیشه  ها مي  رسانه

آزاد برای آنها فراهم كنند تا این اطلاعات را به چالش بکشند و مورد ارزیابي قرار دهند؛ 

حقوق  تواند به آنها كمک كند تا كارایي سیاستمداران خود را بسنجند و  منبعي كه مي

های   های متمایز چالش  عنوان رای دهنده، اعمال كنند. با وجود ویژگي  دموكراتیک خود را، به

گرا نیاز   های مستقل و كثرت  خاص زندگي در نقاط مختلف دنیا، مردم همه جا به رسانه

دارند. یونسکو از ابتدای حیات خود در پي آن بوده است تا از طریق كلام و تصویر، جریان 

دم سالاری، صلح و امنیت المللي، مر  اد افکار و عقاید را با هدف دستیابي به همبستگي بینآز

جهاني شدن جامعه اطلاعاتي در ایجاد و تقویت دموكراسي تاثیر به  7ترویج كند.و توسعه 

ای كه آزادی بیان و آزادی اطلاعات وجود داشته باشد، سران   سزایي دارد؛ زیرا در جامعه

مجبور  ،های مردم موظف و به عبارت بهتر  مصون ماندن از اعتراضات و شورش یحکومتي برا

به رعایت خواست مردم خواهند بود كه این امر باعث استقرار دموكراسي در سطح جامعه 

های اساسي بشر   ای هم كه در آن دموكراسي برقرار شد حقوق و آزادی  خواهد شد. جامعه

 امنیت در بالاترین جایگاه خویش محفوظ خواهد ماند. شود و در نتیجه صلح و  رعایت مي

شکل و ماهیت ارتباطات و اطلاع رساني را به شدت دستخوش تحول ، پیشرفت تکنولوژیکي

گسترش دامنه . و دگرگوني كرده و جهاني شدن گفتمان غالب جهاني را تشکیل داده است

های   به را برای شبکهنمودهایي همه جانضرورت ره، اطلاعات جهاني و تعاملي شدن آن

رود و چالشي جهاني شدن با شتابي چشمگیر پیش مي. اطلاعات جهاني آشکار كرده است

این پاسخ باید با رعایت ، با این حال، طلبد  آورد كه پاسخي جهاني را مي  جهاني پدید مي

همراه باشد كه  گرانقدری دیت فرهنگي و احترام به مولفه فرهوی، شایسته تنوع فرهنگي
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 7.دهد يمكرامت راستین مردمان را تشکیل 

، حساسي برای پیشبرد و ابعاد مختلف اخلاقي نقش، المللي  سکو به عنوان سازماني بینیون 

به همین . های نوین اطلاعات و ارتباطات بر عهده دارد  وقي و اجتماعي و كاربرد تکنولوژیحق

، المللي اخلاق اطلاعات به مسائل حقوقي  كنگره بینبا برپایي نخستین  7991منظور از سال 

 یها سالنشست دیگر نیز در  ود. ه اطلاعات الکترونیک توجه كرداخلاقي و شیوه دستیابي ب

، ي جهاني به اطلاعاتكنگره به مواردی چون دستیاب دو بر پا شد كه در هر 0000و  7998

، د گرایي زبانيو تعد 0سایبرنتیکفضای ، حقوقي و اجتماعي، ی اخلاقيها  چالشبررسي 

مفهوم استفاده منصفانه در جامعه اطلاعاتي و حمایت از منزلت انساني در عصر دیجیتال 

عاتي و توسعه آن به صورت جهاني كردن جامعه اطلا، از نظر یونسکو .پرداخته شده است

جهاني حقوق بشر در كنار قواعد كلي مندرج در اعلامیه ، از و توسعه همگاني آنبای   جامعه

از جمله حق آزادی بیان كه شامل آزادی دسترسي به اطلاعات و همچنین حق آموزش و 

موسسات خصوصي ، های عمومي  قدرت. ایستي صورت گیردب، حق مشاركت در زندگي است

، ی اجرای اصول از پیش پذیرفته شدهو جامعه مدني در برخورد با اطلاعات الکترونیکي و برا

 مینچگونگي تا، ژه مساله بسیار مهم به وی؛ ی دارندی بزرگي را پیش روها  چالش ها و  دشواری

شرایط ورود كشورهای در حال توسعه به عصر دیجیتالي و ناتواني آشکار آنان در رویارویي 

ها و رهنمودها نیاز به   ط مشيكردن خ تر  تر و دقیق  روشن، از این رو. این وضعیت است با

چنین رهنمودهایي باید تمام  0.ها دارد  اطلاعات جهاني و تعاملي شدن آنتر شدن دامنه باز

، علوم، آموزش ها در عرصه فني و اقتصادی بلکهاطلاعات جهاني را نه تن یها شبکهجوانب 

 های ملي و  مباحثه، كه در حال حاضر  صورتيدر. نیز در بر گیردرا سائل اجتماعي فرهنگ و م

ن و آثار بلافاصله های فني و اقتصادی اطلاعات و ارتباطات نوی  جنبهه بیشتر ب، المللي  بین

، دیگر اطلاعات و ارتباطات یها جنبهچنین وضعیتي اغلب به زیان و ، زدپردا  مشهود آنها مي

تری در ایجاد یک جامعه ارتباطي برای همه   كننده تر و تعیین  كه در نهایت نقش عمیق
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 7.شود يمتمام ، خواهند داشت

گونه   قدرت بخشیدن به این، المللي یونسکو درباره اخلاق اطلاعات  بین هدف از برپایي كنگره

تماعي در های اخلاقي و اج  مللي بر اساس اهمیت دادن به جنبهال  ها با بازتابي بین  بحث

بر این  7998و  7991 یها سالالمللي در   های بین  تشکیل كنگره. جامعه اطلاعاتي است

، نکته تاكید داشت كه یونسکو باید نقش حساسي را برای پیشبرد ابعاد مختلف اخلاقي

در این دو . های نوین اطلاعات وارتباطات بر عهده گیرد  حقوقي و اجتماعي كاربرد تکنولوژی

ر تر برای برانگیختن حساسیت بیشتر افکا  شد كه یونسکو باید هر چه سریعكنگره مشخص 

ها در جهت گسترش دسترسي آزاد به محتویات   به مسائل مربوط به این تکنولوژی عمومي

ه و از استفاده كنندگان اقدام كرد آنها به ویژه اطلاعات مربوط به عرصه عمومي اطلاعاتي

رساني   های فزاینده از طریق شبکه اطلاع  ها و سواستفاده  راطهای مذكور در برابر اف  تکنولوژی

 .كند حمایت

، 0000نوامبر  79تا  70كه از ، المللي یونسکو در مورد اخلاق اطلاعات  سومین كنگره بین 

برای بحث و بررسي راجع به حق دسترسي همگاني به اطلاعات در قرن بیست و یکم در مقر 

كنگره بین المللي پیشین درباره اخلاق  ود کملم، برگزار شد، سیدر پار، این سازمان

حقوقي و اجتماعي فضای سابیرنتیک ، ی اخلاقيها  چالشلاعات و چگونگي رویارویي با اط

هدف اصلي برگزاری این  .شداز طرف یونسکو برگزار  7998و  7991 یها سالبود كه در 

 ها یيگردهماهای مورد مباحثه و مذاكره در این   موضوعها و   كه در عنوان  طوری  هب، ها  كنگره

المللي ناشي از پیشرفت و   گیری راجع به مسائل بین  تبادل نظر و تصمیم، عیین شده بودت

به ویژه مسائل مربوط به  های اخیر  نوین اطلاعاتي و ارتباطي در دهه گسترش تکنولوژی

در سطح ملي و جهاني  4و جامعه اطلاعاتي 0اتيعهای اطلا  زیر ساخت، 0ی اطلاعاتيها  راهبزرگ

، صورت قطعنامه  هب، المللي  بین و دستیابي به توافق نهایي برای تصویب یک ابزار حقوقي

ابتدا با تکیه ، هكنگرر د 9سایبرنتیک بود. چگونگي استفاده از فضای اعلامیه یا عهدنامه درباره
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مبتني بر اصول مندرج ای باز و همگاني و   صورت جامعه  هب، بر ضرورت توسعه جامعه اطلاعاتي

بر حق آزادی بیان و از جمله دسترسي به اطلاعات و حق ، در اعلامیه جهاني حقوق بشر

، های عمومي  اكید شده بود و سپس به كوشش قدرتآموزشي و حق مشاركت در زندگي ت

موسسات خصوصي و جامعه مدني برای اجرای اصول از دیرباز پذیرفته شده در زمینه 

به ویژه مساله بسیار مهم ، ی بزرگها  چالشها و   و برخورد آن با دشواری ونیکياطلاعات الکتر

عیف چگونگي تامین شرایط ورود كشورهای در حال توسعه به عصر و دیجیتالي و وضعیت ض

راجع به نقش ، همچنین در این كنگره. اشاره گردیده بود، مشخص آنها در این باره كاملاً

به موجب  ؛دو توصیه خاص مطرح گردیده بود، به اطلاعات های عمومي در دسترسي  قدرت

از یک سو بر ضرورت گسترش دادن و موثر كردن عرضه اطلاعات متعلق به ، ها  این توصیه

و خدمات  ها  سهل و ساده كردن دستیابي به شبکهعرصه عمومي و از سوی دیگر بر لزوم 

های عمومي در دسترسي به   قدرت درباره نقش ،در این كنگره. اطلاعاتي تاكید شده بود

های ضروری برای   ساختخش خصوصي موظف است زیراطلاعات تاكید شده بود كه اگرچه ب

مشخص ساختن ، اما مساله اصلي در این مورد، دسترسي به منابع اطلاعات را تدارک كند

به نحوی كه  ؛در شرایط كلي جهاني است "دسترسي همگاني"و "عرصه عمومي "یم مفاه

و مصلحت عمومي پیشرفت یابد و در عین حال ابتکار خصوصي نیز تشویق شود و منافع  خیر

 .شروع مورد حمایت قرار گیرندماقتصادی 

تواند معلومات   های اطلاعاتي و ارتباطي مي  دسترسي به تکنولوژی، زمان یونسکواز نظر سا 

دسترسي به ، عین حالدر . افزایش دهدافراد را برای بهبود امور زندگي شخصي و جمعي 

و همکاری  بلکه خرد از تفاهم، آورد  د نميد پدیرخ، لاعات و ارتباطات به خودی خوداط

های   ارتباطي و تفاهم در زمینههای اطلاعاتي و   برای چگونگي استفاده از تکنولوژی ها  انسان

كوشد تا ضرورت تفاهم   و ميیونسک. شود  و شرایط و لوازم خاص آن ناشي مي این استفاده

جهاني درباره طرز كاربرد اطلاعات و ارتباطات نوین را در كنفرانس سران كشورهای جهان 

در مورد جامعه اطلاعاتي كه با همکاری سایر نهادهای تخصصي سازمان ملل متحد تشکیل 

ي و حمایت از منزلت انساني در عصر دیجیتال، هدف، از نظر یونسکو. را مطرح نماید شوند يم

ایجاد شرایط لازم برای احترام گذاشتن به اصل آزادی دسترسي به اطلاعات و جریان آزاد آن 

7.اعلامیه جهاني حقوق بشر در استفاده از وسایل ارتباطي دیجیتالي است 79بر اساس ماده 
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 ها  گفتار دوم: گفتگو و تعامل میان تمدن
اندیشه و اخلاق كه خاصه آدمي ، انسان موجودی اجتماعي است و پدیدارهایي چون زبان

اند و خاستگاهشان جامعه بشری   گیرند و محصول روابط اجتماعي  در اجتماع شکل مي، است

انسان نیز خود محصول روابط و مناسباتي است كه او را در بر گرفته و بر او حاكم . است

 7.ارتباط است، و شاید مهمترین آن، تکامل و توسعه جامعه انساني، یکي از عوامل رشد. است

، در این راستا سازمان یونسکو با این انگیزه كه با افزایش ارتباط و همکاری میان ملل مختلف

توسعه  .پا به عرصه وجود گذاشت، المللي كمک كرد  به حفظ صلح و امنیت بین توان  مي

ر تفاهم آمیز شکل گرفته و مبتني ب  گفتگو و همزیستي مسالمت، اجتماعي در بستر تعامل

گردد   ای آغاز مي  توسعه اجتماعي از نقطه. ماعي استی اجتها  گروهمشترک و درک متقابل 

یکي از عوامل . گاهي و دیگر پذیری نسبي دست یافته باشندآی اجتماعي به خودها  گروه كه

گفتگو . مبادله فرهنگي میان فرهنگي است، ها فرهنگو اساسي شکوفایي و بالندگي عمده 

 ها  فرهنگهای فردی و جمعي و بالندگي   ابزاری است كه هدف آن رشد معرفت وسیله ویک 

های جمعي   های فردی و خودی با آگاهي  آگاهي، در اثر گفتگو. ي مسالمت آمیز استو زندگ

گفتگو به منزله ملاقات دو . دهد يمو دیگری پیوند خورده و زنجیره تفکر انساني را شکل 

سایه ارتباط با ی گوناگون در ها  فرهنگ. دیشه و دیدار دو جان استبرخورد دو ان، روح

ستد فرهنگي  و به داد، شود يمالمللي برقرار   بین ی مختلف و در محافلها  راهیکدیگر كه از 

شود كه به این   زماني آشکار مي بیشتر، اهمیت گفتگو و تعامل بین فرهنگي. پردازند  مي

ابتدا از تحول مثبت ، رفت و تحول در عرصه حیات اجتماعيواقعیت پي ببریم كه رشد پیش

در است و این نکته  واقف سازمان یونسکو نیز به این امر 0.شود  ها و تفکر آغاز مي  در اندیشه

دیباچه . باشد آورده شده است  این سازمان مياهداف دیباچه اساسنامه یونسکو كه نمودی از 

، آید يمنخست در اذهان بشر به وجود  ها  جنگكه  از آنجا "دارد:   مي بیان یونسکواساسنامه 
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". دفاع از صلح نیز باید در اذهان بشر به وجود آید
ازمان یونسکو با بر همین اساس س 7

های با موضوعات مختلف سعي در ایجاد تعامل و همکاری میان   ها و كنگره  برپایي گردهمایي

همین ، به هم ها  ملتیکي از طرق نزدیک كردن  قطعاًی مختلف دارد و ها  فرهنگ ل بامل

 .گفتگو و تعامل میان آنهاست

از آنجا . 0" سبک وشیوه زندگي "ترین تعریف عبارت است از   ترین و خلاصه  فرهنگ در ساده 

، های زندگي متفاوت و خاصي است  ای دارای روش  عبارت بهتر هر جامعه  به كه هر فردی و

ای را تصور كرد   فرد یا جامعه توان  ميای دارای یک فرهنگ است و ن  لذا هر فرد و هر جامعه

روند و   كار مي  هایست كه اغلب در كنار هم ب    جامعه و فرهنگ دو واژه. باشدكه فرهنگ نداشته 

اما در كل ، هرچند برای تفکیک دقیق مرزهای جامعه و فرهنگ اختلاف نظر وجود دارد

ای از   هگفت كه جامعه عبارت است از یک ساختار و یک سیستمي كه دارای مجموع توان  مي

ارتباطات ، و بدل كردن اطلاعات   باشد كه این واحدها از طریق مبادله و رد  واحدها مي

، عنوان محتوای این مبادله  هبه این اطلاعات ب. آورند  وجود مي  های را ب  گ و پیچیدهتنگاتن

اما گفتگوی ، ی بسیار متفاوتي وجود داردها  فرهنگدر دنیای امروزی  0.شود يمفرهنگ گفته 

به بعد مطرح شده و گسترش  7990میان فرهنگي یک مفهوم جدیدی است كه از دهه 

هر نوع ، ارتباطات بین فرهنگي. هم است  به ها  ملتیافته و هدف آن نزدیکي كردن فرهنگ 

های   ومنبع انتقال دهنده پیام است كه ویژگي گیر  اطلاعات مبادله شده میان شخص پیام

فرایند ارتباط  تواند يممنبع چنین پیامي . متفاوت از فرهنگ دریافت كننده پیام دارد

، هنجارها، ها  ارزش، منظور از ارتباطات فرهنگي. شخصي یا شکل دیگری از رسانه باشد

ترین مفهوم   فرهنگي در كلي  بین ارتباط. باشد  كالاها و اطلاعات یا اخبار مي، رفتارها، باورها

پیامي را برای عضوی از یک فرهنگ دیگر ، كه عضوی از یک فرهنگ دهد يمي رخ خود زمان

 .4كند يمارسال 

 سید محمد گیری آن به سخنراني جناب آقای  كه ایده اصلي شکل، ها  گفتگوی بین تمدن 
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و سومین نشست مجمع عمومي سازمان    در پنجاه، رئیس جمهور وقت كشورمان، خاتمي

به یکي از راهکارهای اصلي یونسکو در ، گردد  برمي 7998اكتبر  00ملل متحد در تاریخ 

استقبال سازمان ملل متحد و سازمان یونسکو از ایده  .پیشبرد اهدافش تبدیل شده است

. و تبیین شودد در چارچوب اهداف راهبردی آن سازمان تعریف توان  ميها     گفتگوی تمدن

، پیگیری مسائل مربوط به حقوق بشر از راه گسترش و آموزش فرهنگ صلح و توسعه پایدار

عنوان یک طرح تکمیلي در   هبها   كه از ایده گفتگوی تمدن كند يمسازمان یونسکو را ترغیب 

های   دفاع كند و این ایده را در چارچوب دستورالعمل، شور جهاني حقوق بشركنار من

، ها  گفت كه ایده گفتگوی تمدن توان  مي بدین اعتبار. فرهنگي و آموزشي خود قرار دهد

بوده است و  ها  ملتو  ها  دولتآمیز   منادی آرزوهای صلح دوستانه و همزیستي مسالمت

از حالت یک ایده به ، قابلیت و ظرفیت آن را دارد كه ضمن باز تولید و تعریف و تبیین شدن

استراتژی درآید و در نهایت به منشوری جهاني تبدیل شود و تحقق اهداف سازمان قالب یک 

 .ملل متحد را تسریع و تسهیل كند

. ها و اهداف سازمان ملل متحد دارد  روش، ها  ها همسویي تنگاتنگي با ارزش  گفتگوی تمدن 

ي بوده است كه زاییده گفتگو و مذاكرات، چون منشور سازمان ملل به عنوان سند زنده و پویا

از سوی نمایندگان مردم ملل متحد در سانفرانسیسکو تنظیم و تدوین گردید و تحقق اصول 

ها   در واقع گفتگوی تمدن. بیني شده است  از طریق گفتگو و همکاری پیش صرفاًو اهداف آن 

تلاش و حركتي است نو در جهت تفسیر مترقیانه از اصول و اهداف منشور ملل متحد به 

هماهنگي و همکاری ، و زنهارهای روز از طریق گفتگو ها  چالشگویي به   ر پاسخمنظو

اساسي عاری از هرگونه تبعیض از لحاظ  های  كشورهای عضو برای نیل به حقوق بشر و آزادی

، اجتماعي، های اقتصادی  زمینه المللي در  حل مسائل مشترک بین، زبان و مذهب، نژاد، جنس

های متنوع   ارزش ارتقای، آمیز  طور مسالمت  هالمللي ب  بین اختلافات رفع، فرهنگي و انساني

حفظ تمامي صور محیط زیست و بالاخره حفظ صلح و ، فرهنگي با الهام از روح منشور

الملل و عدالت و همچنین حفظ صلح و امنیت در   المللي بر اساس حقوق بین  امنیت بین

 7.درون كشورها

ها بر محور تلاش برای تحقق فرهنگ صلح و نفي   ایده گفتگوی تمدنپشتیباني یونسکو از  
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، عنوان عوامل اصلي تاثیرگذار  هبا توجه به دو مؤلفه فرهنگ و مذهب ب، جانبه خشونت  همه

یونسکو در نگرش خود به مقوله تمدن بیش . گیرد  ی ملي از جنگ به صلح صورت ميها  دولت

های اصلي تمدن توجه دارد و در خط   عنوان مؤلفه  هب از هر چیز به دو عنصر فرهنگ و مذهب

ها تلقي   وگوی تمدن  وگوی میان فرهنگ و مذهب را گامي مؤثر در گفت  گفت، مشي خود

مستلزم احترام به ، تحقق صلح، گذاران این سازمان  به عقیده رهبران و سیاست .7كند يم

دارای ، همانند تنوع زیستي ها  فرهنگتنوع و كثرت ، از نظر یونسکو. ستها  ملت   فرهنگ

خرد و رفتار همه ، گرایي اینست كه گنجینه سرشار از تجربه  مزیت كثرت. مزایایي است

و كشف  ها  فرهنگو هر فرهنگي از مقایسه خود با دیگر  دهد يمرا مورد توجه قرار  ها  انسان

گذار ، مقام یک سازمان آموزشيیونسکو در  0.برد  مي های نامتعارف خود سود  غرایب و ویژگي

به با توجه  و یکم ترین چالش سده بیست  عنوان بزرگ  هرهنگ جنگ به فرهنگ صلح را باز ف

در دستور كار خود ، های دگرپذیری  گو و فراگیری ارزشتآموزش عمومي متکي بر آموزش گف

فرهنگ جنگ به فرهنگ انتقال از  "دارد كه:   بیان مي 0مایور آقای فدریکو. قرار داده است

در اعلامیه حق صلح كه در . ترین چالش در پایان سده بیستم است  اولین و پیشرفته، صلح

نه تنها وظیفه ، است كه پرهیز از خشونت و جنگ  اعلام شده ، صادر شد 7991ژانویه 

ما باید . شود يمبلکه وظیفه شهروندان نیز محسوب ، دولتمردان و دیگر رهبران است

های   را با ارزشهای خود را با اصول دیگرپذیری و گفتگو سازگار كنیم و كودكان خود   دیدگاه

گو آموزش دهیم و منطق خرد و احترام به عقاید دیگران را جانشین منطق دیگرپذیری و گفت

 ". زور كنیم

عالي ست كه هدف آنها تقویت آموزش ا  ای  دو پروژه، های همزاد  های یونسکو و دانشگاه  كرسي 

تقویت بهبود علوم و . باشد  ها مي  در كشورهای درحال توسعه از طریق همکاری بین دانشگاه

ی علمي و آكادمیک و افزایش دسترسي به متخصصان ها  همکاریانتقال دانش از طریق 

كه ، ها    المللي بین دانشگاه  حركت به سوی یک شبکه بین، های مورد نظر  سطوح بالا در رشته

مبادلات  .دنباش  ی دیگری از این پروژه ميها  هدف، شود يمت به توسعه كشور منجر در نهای
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و یونسکو جهت نیل به  باشد  های یونسکو مي  ه مشابه كرسيك، دانشگاهي روش دیگری است

 توانند يمها   در این روش دانشگاه. كند يمالمللي از آن استفاده   حفظ صلح و امنیت بین

، المللي است  ابزار مهم اجتماعي شدن بین، گونه مبادلات  این. خدمات بیشتری انجام دهند

مبادلات باید به شکل . ترویج كند ها  ملتفرهنگ تفاهم و صلح را میان  تواند يمچراكه 

تنها دانشجویان و اعضای   هد؛ بنابراین اهمیت دارد كه ننطرحي برای آموزش مشترک درآی

های كشورهای پیشرفته به مطالعه   علمي كشورهای درحال توسعه در دانشگاههای   هیات

طق و با منا، اساتید كشورهای پیشرفته نیز مدتي در خارج بلکه دانشجویان و، بپردازند

مسافرت و مشاهده ، چراكه بخشي از آموزش درست. ی بیگانه آشنا شوندها  فرهنگ

كه فرد به مشاهده بسنده كند و تحت تاثیر  این بدان معنا نیست. ی دیگر استها  فرهنگ

ن سان است تنها بدی. شدن است  بلکه به مفهوم مشاركت و درگیر، مشاهدات خود قرار گیرد

 ،طور مساوی قبول دارند  هیي كه یکدیگر را بها  ملتگوی پرثمر میان زمینه گفت توان يمكه 

ی دیگر و ها  ملتست كه ا  این شود  ميآنچه در طول مبادله و مسافرت كشف  .فراهم كرد

. چندان فرقي با یکدیگر ندارند اصولاً، كه متفاوت هستند  یشان در حاليها  فرهنگ

روز در زندگي با آن كه ما هر ندنك  ميی دیگر نیز همان تجربیات انساني را عرضه ها  فرهنگ

 .روبرو هستیم

های   زیرا امکان ترویج نوآوری. یکي از موتورهای پیشرفت بشریت است، ها  گوی تمدنگفت

سازد و عامل كمال نوع بشر در مجموع آن و اقدام   ها را فراهم مي  حاصله در هریک از تمدن

ازمان یونسکو در این س. 7باشد  است مي  ناتمام تمدن بشری و آنچه كه بنام تمدن توافق شده

ه همانا حفظ صلح و ها را یکي از طرق نیل به هدف اصلي خویش ك  گوی تمدنگفت، راستا

 .است   قرار داده، المللي است  ینامنیت ب

 هاي ملی در كشورهاي عضو  گفتار سوم: ایجاد كمیسیون
. شوند  ميهای سازمان یونسکو در سطوح ملي محسوب   های ملي در واقع نمایندگي  كمیسیون

كافي از های سازمان و حمایت   فلسفه تشکیل این ارگان چیزی جز موثر نمودن فعالیت

اساسنامه یونسکو . ای نیست  علمي و همکاری مردم در سطح ملي و منطقه، اجتماعات فکری
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، نماید تا در سطح ملي خودشان با ایجاد تشکیلاتي  موظف ميی عضو را ها  دولت، 1در ماده 

آموزشي و فرهنگي را در برقراری ارتباط با سازمان ، های ملي منتفع در زمینه علمي  هیات

كه در آن هم نمایندگان دولتي ، های ملي را  این ماده تشکیل كمیسیون. یونسکو یاری نمایند

بر دیگر ترتیبات احتمالي ترجیح ، های ذینفع  حضور داشته باشند و هم نمایندگان هیات

اساسنامه تاسیسي یونسکو به منظور تضمین مشاركت مراكز  1ماده در واقع  7.دهد يم

های   تشکیل كمیسیون، های سازمان  زشي كشورهای عضو در فعالیتعلمي و آمو، فرهنگي

این ماده كه در سه بند آورده شده و به معرفي كمیسیون ملي . كند يمملي را توصیه 

 دارد:  بیان مي، پردازد  مي

 اقدامات لازم را برای سهیم كردن، هریک از اعضاء با توجه به موقعیت خاص خود -7

. دهد  ميهای علمي و فرهنگي انجام   پژوهش، علاقمند به مسائل آموزشيی مهم ملي ها  گروه

ی مختلف مذكور ها  گروهیک كمیسیون ملي به نمایندگي از دولت و  یحاًترجبرای این كار 

 .دهد يمتشکیل 

 نقش مشاوره را نزد، كمیسیون ملي یا نهادهای ملي همکاری در صورت وجود -0

های ملي كشور خود در كنفرانس عمومي یا نماینده یا جانشین او در شورای   نمایندگي

، در ضمن. كند يماجرایي و نیز نزد دولت متبوع خود در تمام مسائل مربوط به سازمان ایفا 

 .نقش حلقه ارتباطي در تمام موارد مورد علاقه سازمان را نیز برعهده دارد

عنوان   هد یکي از اعضای دبیرخانه خود را بانتو  ميسازمان ، به درخواست یک دولت عضو -0

نماینده موقت یا دائمي در كمیسیون ملي این كشور برای همکاری در انجام امور آن 

ها حضور دائمي یونسکو در كشورها را تضمین   در واقع كمیسیون. معرفي كند، كمیسیون

های سازمان و   فعالیتها و   و از سوی دیگر ضامن مشاركت كشورها در برنامه كنند  مي

های ملي   كمیسیون. روند  شمار مي  هو اهداف آن ب ها  آرمانهمچنین ابزاری برای ترویج 

های   ی فعال را در زمینهها  سازماننقش رابط بین یونسکو و ، یونسکو در كشورهای عضو

 .0كنند يمی عضو ایفا ها  دولتعلمي و آموزشي ، فرهنگي

های ملي   واسطه عملکردهای كمیسیون  یونسکو در سطح ملي بهحضور گسترده و دائمي 

های سازمان یونسکو در راستای ترویج همکاری   ها در تلاش  این ارگان. گردد  تامین مي

                                                           
44- Stephan S. Goodspeed, The Nature and Function of International Organization, New York. 

Oxford University Press,1967, P. 447.. 

2 -UNESCO Instruction/www. unesco. org/general/eng/abont/how. shtml(june 2003). 
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ها منبع   این كمیسیون. ی وسیعي دارندها  همکاری، های فکری و معنوی  المللي در زمینه  بین

سازمان یونسکو ، ها  این ارگان، عبارت دیگر  به. شوند يممهم اطلاعاتي برای یونسکو محسوب 

های كشور متبوعشان در   اطلاع رساني از الزامات و اولویت، های كاری خود  را در تهیه برنامه

با ، های ملي یونسکو  كمیسیون 7.رسانند  علمي و فرهنگي یاری مي، های آموزشي  زمینه

ی غیردولتي و محققان برجسته در زمینه ها  سازمان، ها  دولتتركیبي از نمایندگان 

تاسیس كمیسیون ملي یونسکو در . برند  فعالیت خود را به پیش مي، های یونسکو  صلاحیت

 یک اقدام دولتي است كه از طریق تصویب نامه یا وضع قوانین شکل، هر كشور عضو

تقل بر اساس یک سند دولتي و یا مس  نیمه، ها اعم از دولتي  تاسیس این كمیسیون. گیرد  مي

د بای، ها در هر وضعي كه باشند  این كمیسیون. گیرد  قانوني یا مصوبه دولتي صورت مي

 كند يمهای ملي ایجاب   تعادل ساخت كمیسیون. باشند بکوشند معرف تركیب جامعه خویش

های برجسته علمي و   شخصیت، شوند يمتوسط دولت منصوب  هكه در كنار اعضایي ك

های   سندیکاها و بخش، ی غیردولتيها  سازمان، مؤسسات، نیز نمایندگان مجلسو ، فرهنگي

های مسولیت   ضرورت ها درآیند تا بتوانند به  مختلف اقتصادی نیز به عضویت این كمیسیون

 .خود در امر یکپارچه كردن منابع پاسخ دهند

نقش عمده به  چهار، هر نوع ساخت و نحوه عمل، های ملي با هر وضع حقوقي  كمیسیون 

 عهده دارند:

 نقش مشورتی اول:بند 

و هیات نمایندگي كشور در كنفرانس    های ملي در ارتباط با دولت  نقش مشورتي كمیسیون 

این نقش به . گیرد  های آن انجام مي  عمومي در مورد تمام مسائل مربوط به یونسکو و برنامه

بلکه به قلمروهای ، شود ينمعلمي و فرهنگي و خبری محدود ، زشيهای رایج آمو  فعالیت

این نقش در درجه اول به . یابد  ریزی و توسعه اقتصادی و اجتماعي نیز گسترش مي  برنامه

بعدی در اجرای    هنگام تهیه برنامه و بودجه و نیز طرح میان مدت سازمان و در مرحله

، های كاری  در تمامي زمینه، یونسکو. دشو يمهای مصوب كنفرانس عمومي اعمال   فعالیت

به ، ارتباطات و اطلاع رساني، علوم اجتماعي و انساني، فرهنگ، علوم طبیعي، یعني آموزش

 .دهد يمای ارائه   خدمات مشاوره ها  دولت
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 نقش ارتباطی دوم:بند 

ملي چه در سطح ، هایي كه در قلمرو صلاحیت آنهاست  های ملي باید از فعالیت  كمیسیون 

های   تا كمیسیون شود يمانجام این مسولیت سبب . آگاه باشد كاملاً، المللي  چه در سطح بین

های ملي باید در   كمیسیون، به این منظور. ملي نقش ارتباطي را در این سطح بازی كنند

های دولتي ذیربط برقرار سازند؛ از یک سو با   روابط دائمي با دستگاه، سطح كشور مورد نظر

های صنفي یا سندیکایي و نیز با   انجمن، ها  دانشگاه، ها    موسسه، مراكز مطالعاتي و تحقیقاتي

، های آموزشي  و از سوی دیگر با متخصصان كشور در زمینه، دولتيی غیرها  سازمانشعب 

المللي اقدامات مشابه را به ویژه در   بین علمي و فرهنگي تماس داشته باشند و در سطح

       7.های ملي در كشورهای عضو دنبال كنند  سکو و یا سایر كمیسیونمسیر یون

 نقش اجرایی سوم:بند 

هایي كه ملهم از امور كشور است یا اجرای   های ملي با شركت در انجام فعالیت  كمیسیون 

شركت . های اجرایي نیز بر عهده دارند  مسولیت، المللي دارند  هایي كه جنبه ملي یا بین  طرح

های   المللي در زمینه  های سازمان به همکاری بین  های ملي در اجرای برنامه  كمیسیون

تهیه ، افراد تلاماعت. بخشد  معني و مفهوم مي، ای  منطقهای و زیر  طقهنو در سطوح مگوناگون 

های   تهیه و اجرای برنامه، ی مشترکها  گروهتشکیل جلسات و ، ها  نمایشگاه، و تبادل مواد

 در آنها، گیری و نوآوری  هایي است كه كمیسیون ملي باید با روح پي  مشترک از جمله فعالیت

یي كه ها  هدفخاطر   هب، های فرهنگي  مبادله آزاد ارزش، فکری های یهمکارشركت جوید و به 

 .بخشدمحتوایي مشخص و ملموس ، غنای متقابل آنها را در پي دارد

 رسانی  نقش اطلاع چهارم:بند 

های ملي تمام امکانات خویش را برای گسترش مداوم تمام با مردم كشوری كه در   كمیسیون

كه یونسکو از همکاری مستقیم و  كنند  ميبرند و ترتیبي اتخاذ   كار مي  هآن مستقر هستند ب

های ملي در سطح   كمیسیون، در این راستا. غیر مستقیم اقشار گوناگون مردم برخوردار باشد

، علاوه بر آن. پردازند  ها و انتشارات یونسکو مي  برنامه، راهبردها، ها  هدف معرفي داخلي به

اطي كشور به فرهنگي و ارتب، علمي، های آموزشي  ها و اولویت  فعالیت، ها  برای معرفي برنامه
                                                           

الدیني، عباس و حمید زنگنه، یونسکو، مركز چاپ و انتشارات وزارت امور خارجه، تهران،   نادری قطب - 7
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های ملي در سطح كشور در   انجام كامل وظایف كمیسیون، طور كلي  هب. پردازند  یونسکو مي

اما به ، های آنهاست  هرچند تابعي از كارایي و قاطعیت دبیرخانه، المللي  همکاری بینزمینه 

های     تامین هزینه. هاست نیز بستگي دارد  وسایل و منابعي كه در اختیار كمیسیون

به ست كه با پیوستن ا  ای  ی عضو است؛ این وظیفهها  دولتهای ملي بر عهده   كمیسیون

 7.گیرند  عهده ميسازمان یونسکو بر 

باشد كه این دفاتر به عنوان بخشي از دبیرخانه سازمان   ای نیز مي  یونسکو دارای دفاتر منطقه 

در چهار منطقه آسیا ، و به منظور جلوگیری از تمركز بیش از حد كارها در دبیرخانه مركزی

كشورهای عربي )بیروت( آمریکای لاتین )سانتیاگو( و ، آفریقا )داكار(، اقیانوسیه )بانکوک( –

تحت نظارت ، ای در عین برخورداری از استقلال داخلي  این دفاتر منطقه. تاسیس شده است

دفاتر زیر  توانند يمدبیرخانه یونسکو قرار دارند و بر حسب نوع فعالیت و اختیارات خود 

 .0وجود آورند  ای دیگر به  منطقه

نوان یک رابط بین سازمان یونسکو و های ملي به ع  كمیسیون، همانطور كه ذكر شد 

، المللي  و ارتباطات بین اعضا در سطوح بین ها  همکاریند باعث ایجاد توان  مي ،كشورهای عضو

 ایجاد همکاری میان باعث ،ای شوند كه در نهایت این تعاملات  ای و حتي زیر منطقه  منطقه

المللي خواهد   كه این همان غایت نهایي یونسکو است كه به صلح بین شود يمكشورها 

انواع  و ی هم آشنا شدهها  فرهنگبا  ها  ملت، ها  انجامید؛ زیرا از طریق این كمیسیون

كه این امر باعث اشاعه  شود يمآموزشي بین آنها منعقد ، اجتماعي، های فرهنگي  نامه  پیمان

 فرهنگ صلح و دوستي میان كشورها خواهد شد.

 غیردولتی يها سازمانگفتار چهارم: ارتباط با 
و  كند يمغیردولتي را نمایندگان جامعه مدني تلقي  یها سازمانیونسکو در یک نگاه كلي،  

. داند يمافزایش آنها را موجب بارورتر شدن جامعه مدني برای حركت در مسیر دموكراسي 

های مختلف حیات بشری،   اكنون نیز یونسکو با شناخت تاثیر روند جهاني شدن در عرصه

های غیردولتي   های خود با این روند، مشوق حركت سازمان  كوشد ضمن انطباق سیاست  مي
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 یها سازمانهمین دلیل، همکاری با   هالمللي شدن باشد وب  بین پذیری وسوی چندگانه   هب

تخصصي سازمان  اتدر میان مؤسس است.  المللي را در اولویت قرار داده  غیردولتي بین

عمل   هی غیردولتي بها  سازمان ترین استقبال را برای همکاری با  یونسکو گرم، متحد  ملل

های   وسیع بودن حوزه، ها  همکاریترین علت این گستردگي روابط و   مهم احتمالاً. است  آورده

طبق . متحد است تخصصي سازمان ملل اتسایر مؤسستحت صلاحیت یونسکو در مقایسه با 

سازمان غیردولتي رابطه  044یونسکو با بیش از ، عمل آمده  هب 0000آماری كه در ژوئن 

دارای روابط ناپایدار با سازمان  ها  سازمانهرچند كه تعداد بیشتری از این . رسمي دارد

 .یونسکو هستند

ی بین ها  سازمانالمللي در حقیقت دنبال كننده مقاصد   غیردولتي بین یها سازماناهداف  

 ها  سازماناین ، های زندگي امروزی  با توجه به پیچیدگي. هاست  دولتي و حتي حکومت

های   اند؛ چرا كه زندگي امروزه وجود تخصص  همچون ابزار جهاني موثری ایفای نقش نموده

المللي   ی بینها  سازمانتاسیس و گسترش ، بدون شک. كند  و جدید را ایجاب ميمختلف 

در  ها آنسزای   بیانگر تاثیر به، كه روز به روز هم تعدادشان رو به افزایش است، دولتيغیر

هایي كه در جهت ارضای منافع   الیتبا فع ها  سازماناین . الملل عصر حاضر است  جامعه بین

طور مستقیم   هب، المللي  با ایجاد روحیه تفاهم و همکاری بین، اند  المللي انجام داده  بین جامعه

ی ها  سازمانهمکاری دوجانبه یونسکو با  7.اند  یا غیرمستقیم در میان مردم نقش مثبتي داشته

از طریق این . آورد  طرفین به ارمغان ميمنافع و آثار مثبت متقابلي را برای ، غیردولتي

و از  شود  ميمند   بهره ها  سازماناز یک طرف یونسکو از مشاوره فني و اطلاعات این ، همکاری

مجرایي برای ، ی غیردولتي ضمن استفاده از اسناد و اطلاعات یونسکوها  سازمان، طرف دیگر

بر  اصولاً ها  سازماناین ، از نظر یونسکو. یابند  المللي مي  های خود در سطح بین  معرفي برنامه

و از  شوند  مياساس یک توافق غیردولتي میان چند شخصیت حقیقي و یا حقوقي تاسیس 

بخشي از دستگاه دولتي محسوب ، بودجه و تشکیلات، لحاظ نظام اداری كشور متبوع

هرچند كه ، شته باشندباید ماهیت غیرانتفاعي دا ها  سازماناین ، از سوی دیگر. شود  مين

 .دارد  چنین ماهیتي آنها را از كسب درآمدهای محدود برای اداره تشکیلات باز نمي

دولتي با   تخصصي بین موسساتد با دیگر توان  ميسازمان ، اساسنامه یونسکو 77طبق ماده  
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زیر نظر  تواند يمیركل بد، به این منظور. های همسان با خود همکاری نماید  وظایف و فعالیت

های مركبي را   برقرار كند و كمیسیون و نهادها ها  سازمانعیني با این  روابط، شورای اجرایي

با  و هر قراردادی را كه لازم بداندتشکیل دهد ، رسد  كه برای همکاری مفید و لازم به نظر مي

المللي به   بینی ها  همکاریبا توجه به اینکه ترغیب . منعقد نمایدموسسات و  ها  سازماناین 

ی ها  همکاریاین سازمان ، باشد  های اصلي یونسکو مي  اولویت منظور نیل به صلح جهاني از

المللي را در   المللي و یا حداقل با كاركرد بین  ی غیردولتي با ماهیت بینها  سازمانمستقیم با 

از مجاری  عمدتاًی غیردولتي ملي را ها  سازمان و همکاری با دهد يماولویت قرار 

 7.كند يمهای ملي كشورهای عضو و یا دفاتر خارج از مقر یونسکو توصیه   كمیسیون

 دارند در دو سطح روابط رسمي و المللي  ی غیردولتي كه ماهیت بینها  سازمانیونسکو با  

 :كند يمروابط عملیاتي و كاری ارتباط برقرار 

 سطح روابط رسمي -7

و سازماني كه در این  شود  ميروابط رسمي برای یک دوره شش ساله قابل تمدید برقرار  

سطح قرار است با وی ارتباط برقرار شود باید حوزه فعالیتش در ارتباط با یک یا چند حوزه 

، تحت صلاحیت یونسکو باشد و تمایل خود به مشاركت موثر در تحقق اهداف یونسکو

همچنین بایستي ضمن احترام به . را ابراز دارد، اساسنامه یونسکومنطبق با اصول مندرج در 

المللي با روحیه دگرپذیری و   هایي را در سطح بین  فعالیت، های فرهنگي ملل مختلف  هویت

باید یک گروه به هم  ها  سازماناین گونه . همبستگي و برای منافع بشریت به انجام رساند

متعهد ، به نحوی كه این گروه به شکلي آشکار و نمایان، و منسجمي را گرد هم آورد   پیوسته

 .به تعقیب اهداف سازمان خود باشند

 سطح روابط عملیاتي و كاری-0

ی غیردولتي در ها  سازمانبا برخي از ، یركل یونسکوبدمنوط به صلاحدید  تواند يمیونسکو  

تا در  دهد يماین نوع روابط به یونسکو اجازه . نوعي روابط عملیاتي همکاری كند چارچوب

شركایي ، كنند يمصلاح یونسکو فعالیت   های ذی  هر سازماني از جامعه مدني كه در حوزه

های   های عملیاتي و همچنین شبکه  داشته باشد و از امکانات و ظرفیت پذیر و پویایي  انعطاف

یي كه جامعه مدني را ها  سازمان بط به ظهوراین نوع روا. توزیع اطلاعات آنها استفاده نماید

المللي به ویژه در   و موجب مطرح شدن آنها در سطح بین كند  ميكمک ، كنند  مينمایندگي 

                                                           
 779الدیني، منبع پیشین، ص   نادری قطب- 7
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 تواند يمیونسکو  7.شود يم، حالتي شکننده و منزوی دارند ها  سازمانمناطقي كه این 

قادر به همیاری برای تحقق اهداف ی ها  سازماناعتبارات و امکاناتي را با اشکال مختلف به 

ند به صورت پرداخت بر مبنای انعقاد قرارداد توان  ميها   این كمک. یونسکو اختصاص دهد

آنچه مهم است . ای داشته باشد  یا حالت یارانه، های مشاركتي ارائه گردد  طرح كاری و یا

یابد كه از جمله   صاص ميهایي اخت  ها فعالیت  به برنامه عمدتاًها   ست كه این كمکا  این

های یونسکو تلقي   ها و فعالیت  رنامهبهای یونسکو محسوب شوند و یا حداقل مکمل   اولویت

 0.شوند

، المللي  غیردولتي بین یها سازمانهدف یونسکو از ایجاد رابطه و همکاری با ، طور كلي  هب 

نیل به هدف اصلي خود كه  المللي جهت  در سطح بین ها  ملتافزایش ارتباط و همکاری بین 

تواند   ها مي  ؛ چراكه از طریق این سازمانباشد  مي، المللي است  حفاظت از صلح و امنیت بین

باعث همکاری و ایجاد ارتباط میان كشورهای مختلف و از این طریق باعث نزدیکي و اتحاد 

های تحت   زمینه هرچه بیشتر میان آنها گردد. همکاری و ارتباط كشورها به خصوص در

صلاحیت یونسکو باعث تشکیل زنجیره مستحکمي میان آنها خواهد شد كه به راحتي 

 نخواهد بود. گسستني

 ي سازمان یونسکوهاچالش: دوممبحث  
هایي روبرو   با این حال با محدودیت، شودميسازماني مستقل محسوب  ذاتاًاگرچه یونسکو  

، بر این اساس تفاهم یا عدم تفاهم با دول عضو. كه ریشه در حاكمیت دول عضو دارد شودمي

. شودميتنها معیار موفقیت یا ناكامي سازمان در رسیدن به اهداف و انجام وظایفش قلمداد 

المللي از طریق   یعني حفظ صلح و امنیت بین، آل  سازمان یونسکو كه دارای آرماني ایده

در اجرای اهداف خویش به واسطه ، باشد  مي هاملتگاهي و همکاری افزایش آ، آموزش

فقدان فرهنگ دموكراسي و مسائلي ، فقر توسعه فرهنگي، مسائلي همچون اصل عدم مداخله

 پردازیم:  به بررسي آنها ميدر این مبحث شود كه   مي از این قبیل دچار مشکل
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 گفتار اول: اصل عدم مداخله
از جمله ، داخلي دیگر كشورها تا پیش از تصویب منشور ملل متحد موضوع دخالت در امور 

، موضوعاتي بود كه با توجه به آزادی عمل كشورها در توسل به زور و آغاز جنگ با دیگران

لذا دخالت یا عدم دخالت در امور داخلي . ممنوعیت و محدودیت عام و مشخصي نداشت

گر از یک سو و مانع و قدرت كشور   ر مداخلهمنافع و قدرت كشو، خواست، دیگران تابع اراده

، قراردادها، تنها ملاک موجود، سوای از این چارچوب. هدف مداخله از سوی دیگر بود

دوستي و اتحاد ، هایي چون عدم تعرض  ای بود كه در زمینهو معاهدات دو جانبه ها  پیمان

ر د هادولتموجبات عدم دخالت  ،ای كوتاه  در دوره بعضاًگردید و   میان كشورها منعقد مي

7.آورد  امور داخلي یکدیگر را فراهم مي
، اصل عدم مداخله در سیاست داخلي دیگر كشورها 

با تصویب  0.المللي است  های بینپژوهشگران و سازمان، ها  یکي از اصول اعتقادی حکومت

 یحاًصرمنشور ملل متحد برای نخستین بار ممنوعیت دخالت در امور داخلي سایر كشورها 

سازمان ملل متحد نیز طي  مجمع عمومي، متعاقب این موضوع. مورد اشاره قرار گرفت

با توجه به اینکه  .بر لزوم رعایت این اصل تاكید كرد، های متعدد  ها و اعلامیه  قطعنامه

این یک امر ، باشد  علمي و فرهنگي مي، مرجع بشری در حیطه وسیع آموزشيیونسکو یک 

اهداف خود قاصر باشد؛ زیرا این اهداف به اندازه  عادی است كه از نائل آمدن به تمام

به عنوان ، اما اگر یونسکو به نحو مناسبي. های خلاق ذهن بشری نامحدود است  توانایي

یشان روی اهداف با هادولتآن مردم بتوانند از طریق  واسطه  ای محسوب شود كه به  وسیله

توافق یابند و سپس راهنمای عملي حصول به این اهداف مشترک را مورد تدبیر ، اهمیت زیاد

در این خصوص اصل عدم مداخله یکي از  0.باشد  شایسته رسیدن به اهدافش مي، قرار دهند

جهت پیشرفت و ترقي كشور و ، اساسيبایست در مورد اهداف   مواردی است كه مردم مي

 .از میان بردارند، شان  جامعه

كشورها و  تساوی، میتا و شالوده اصل عدم مداخله را باید در اصول حاكنبم، به طور كلي 
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شناسایي اصل حاكمیت  اصولاً. عناصر به وجود آورنده نظم حقوقي بین المللي جستجو كرد

های داخلي و گونه سلطه خارجي در تعیین سیاست به معني استقلال و آزادی كشورها از هر

های   مجاز بودن مداخلات طرف است كه ی كشورها بر طبق قانونتساوخارجي خویش و 

از رها قلمرو قاعده ممنوعیت مداخله در امور داخلي كشو، با این حال. كند يمثالث را منتفي 

شمار   ههنوز از جمله موضوعات جنجال برانگیز ب، المللي  بین یهاسازمانسوی سایر كشورها و 

نامه   ملل متحد كه یک معاهده و موافقت تفاسیر متفاوت و مختلفي از منشور سازمان. رودمي

و  هابرداشت، و حقوقدانان مختلف ها  دولت، رهاوو كش گیردهمگاني و جهاني است صورت مي

اساس منافع و مصالح خود بر  به طور كلي هر یک. دهند  مي ر مختلفي از منشور ارائهتفاسی

ت اوضاع بیفزاید و موجب مداخله مخاوتواند بر پیچیدگي و ميكنند كه این امر تفسیر مي

ای با تفسیر موسع منشور   عده. در امور كشورهای دیگر شود ها  سازمانو بعضي كشورها 

و  متحد د درصدد هستند تا اختیارات و وظایف وسیعي را به سازمان مللحملل متسازمان 

المللي دخالت كند كه اینها بیشتر   بالاخص شورای امنیت دهند تا در همه امور بین

منشور سازمان ملل متحد  ضیقها با تفسیر م  در مقابل بعضي. ای بزرگ هستندكشوره

در منشور قید شده را به این  یقاًدقودی كه درصدد هستند كه اختیارات و وظایف محد

ای مداخله صورت   و امور داخلي كشورها به هر بهانهسازمان بدهند تا در همه امور جهاني 

پذیرش تفسیر مضیق و محدود از قلمرو و اصل عدم مداخله منجر به ، با این حساب 7.نگیرد

اوضاع و احوال معین كه به حداقل تحت شرایط و ، گردد كه اگر نه به شکل عام  این مي

جایي را برای مداخلات بین المللي در امور داخلي ، خوبي توصیف و مشخص شده باشد

اما توصیف مجاز بودن مداخلات بین المللي به این شکل كه باید در . كشورها در نظر بگیریم

گونه   دهد كه در حال حاضر هیچ  نشان مي، قید شده باشد یقاًدق متحد منشور سازمان ملل

 اجماع نظری در خصوص معیار اوضاع و احوال مشخص و اینکه چه اقداماتي در جریان

با تصویب منشور ملل متحد و درج ممنوعیت  0.وجود ندارد، شود  قانوني شناخته مي مداخله
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سازمان ملل به ، منشور ملل متحد 0ماده  1دخالت در امور داخلي سایر كشورها در ذیل بند 

المللي عام و جهانشمول را بر عهده   بین كه وظیفه نظارت و اجرای این سند عنوان ركني

امکان نیل ، ماموریت یافت كه با ایجاد زمینه لازم برای همکاری میان كشورهای عضو، دارد

 :دارد يماین بند بیان . كند يمبه اهداف منشور را فراهم 

 ذاتاًدارد در اموری كه   را مجاز نميملل متحد ، این منشوریک از مقررات مندرج در   هیچ" 

كندكه چنین   لت نماید و اعضا را نیز ملزم نميدخا، جز صلاحیت داخلي هر كشوری است

لیکن این اصل به اقدامات قهری پیش بیني . موضوعاتي را تابع مقررات این منشور قرار دهند

 ". خواهد آوردنشده در فصل هفتم لطمه وارد 

 دیگر كشور خارجي یا داخلي امور در كشور یک نفوذ، مداخله كه است معتقد روسو شارل 

كه در این ، خاصي پرداخت یا عملي انجام عدم یا انجام به كشور آن واداشتن برای است

 كوشد مي نظامي، رواني، اقتصادی، سیاسي از اعم فشار انواع اعمال با گر مداخله زمینه كشور

سازمان  .شود  ميالمللي نیز   ی بینها  سازماناین تعریف شامل  7.كند تحمیل را خود نظر

كه وظیفه حفاظت و  متحد به عنوان یکي از موسسات تخصصي سازمان ملل، یونسکو

ها بین كشورهای   صلح و امنیت بین المللي را از طریق آموزش و ایجاد همکاری حراست از

علوم ، علوم طبیعي، فرهنگ، آموزش قطعاً. مستثني نیست نیز از این اصل، عضو دارد

سائل درون مرزی هر دولت مربوط ارتباطات از جمله اموری هستند كه به م، اجتماعي

بدون مجوز در این  توان ينمكه های داخلي قرار دارد   دولتمردان و حکومت یددرو شود   مي

سازمان یونسکو كه دولت عضو یا حتي غیر عضو   در این زمینه تا زماني. امور دخالت كرد

تواند از   یشنهاد یا دخالتي در این امور ميهر گونه پ، رضایت نداشته و مجوز صادر ننماید

منشور تحت عنوان اصل عدم مداخله غیر قابل  0ماده  1سوی كشور مزبور به استناد بند 

قرار  كشورهااموری هستند كه در صلاحیت ذاتي  موارد جزء زیرا كه این. قبول واقع شود

 .دنارد

ش یی سازمان یونسکو در اجرای رسالت اصلي خوها  چالشترین   یکي از اصلي، این چالش 

در امر آموزش  الخصوص  ، عليیونسکو كه قائل به برابری و آزادی زنان و مردان. اشدب  مي

زنان حق تواند در جامعه سنتي همچون عربستان سعودی كه برای   چگونه مي، باشد  مي
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های مهم یونسکو هستند   كه از جمله بخشخود را  آموزشي های  برنامه، نیستآموزش قائل 

واكنش جدی دولتمردان سعودی و ، گونه اقدامي از سوی سازمانهر قطعاًپیاده كند؟ را 

چرا كه این مساله در صلاحیت ذاتي داخلي آن كشور قرار . امثال آن را در برخواهد داشت

و  هاو حفظ آن ها  فرهنگاحترام به . همین منوال استدر حوزه فرهنگ نیز وضع به  .دارد

، ی مختلف به یکدیگر احترام گذارند و برای حفظ یکدیگر بکوشندها  فرهنگ تضمین اینکه

از وظایف اصلي سازمان ، تنوع و وحدت آنها حفظ شود، كه در عین تعادل و نزدیکي  ای  گونه  هب

ای همچون افغانستان كه طالبان هیچ نوع فرهنگ و   تهاما در جامعه بس. باشد  یونسکو مي

و مردم  توان تنوع فرهنگي را ترویج داد  چگونه مي، نگ خود را قبول ندارندسنتي غیر از فره

هر اقدامي از سوی  این حوزه نیز واضح است كه در ی مختلف آشنا كرد؟ها  فرهنگرا با 

رو خواهد   وبهسازمان یونسکو با واكنش تند و سریع دولت افغانستان به ویژه سران طالبان ر

برنامه ارتباطات و . توان زد در حوزه ارتباطات و اطلاع رساني است  مثال دیگری كه مي. شد

ای دانش   هت و هدف اصلي یونسکو ایجاد جامعلهم از اساسانه یونسکو اسماطلاع رساني كه 

د توان  اما چگونه یونسکو مي، باشد  ي آزاد به اطلاعات و ارتباطات ميمحور بر اساس دسترس

ای همچون كره شمالي كه حق دسترسي آزاد به اینترنت   این رسالت خویش را در جامعه

برای همگان وجود ندارد اجرا كند؟ یا در جوامع دیکتاتوری كه افراد تحت دستور فرد 

سازمان یونسکو كه ، اطلاع رساني همگاني به دور هستندهستند و از آزادی بیان و  دیکتاتور

المللي   عات جهت نیل به صلح و امنیت بینیکي از اهداف اصلي آن ترویج آزادی بیان و اطلا

 تواند اهداف خویش را بدون مجوز دولت حاكم بر آن سرزمین پیاده كند؟  چگونه مي، است

هرگز به این حقیقت كه دیگری ، المللي  هم در سطح ملي و هم بین، صاحبان قدرت و منافع

گذارند و پیوسته در تلاشند تا موقعیت   گردن نمي، نیز حق دارد و یا سخني برای گفتن دارد

در واقع این  7.به توجیه رفتار خود بپردازند، برتر خویش را تحکیم بخشیده و از موضع قدرت

بشر دوستانه با   حقوق یها  سازمانالمللي یا   بین یها  سازمانش در مقابل هرگونه واكن، افراد

ها را تحت صلاحیت داخلي   فعالیت گونه  خیزند و این  ادعای اصل عدم مداخله به مقابله بر مي

 .كنند  ميخود فرض 
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 گفتار دوم: فقر توسعه فرهنگی
 :كند يمعلمي و فرهنگي دو هدف را تعقیب ، یونسکو با افزایش و تقویت مناسبات آموزشي 

های   ای از خواست  باید به طیف گسترده، پیشرفت مادیكه ورای تقاضای ساده ، توسعه -7

 .های آینده را به خطر افکند  بدون آنکه میراث نسل، انسان پاسخ گوید

بر اساس آموزش مسولیت شهروندی و مشاركت كامل در ، برقراری فرهنگ صلح -0

 .بر پایه دموكراسيفرآیندهای 

و  شود  ميروبروست دچار چالش ، به ویژه توسعه فرهنگي، ای كه با فقر توسعه  اما در جامعه 

 –اقتصادی  صرفاًكه امری ، توسعه بر خلاف رشد 7.قادر به انجام اهداف خویش نخواهد بود

توان   نميامری پیچیده و چند وجهي است و به سادگي ، فناورانه و دارای مفهوم كمي است

افزایش پس انداز ملي و ، تولید ناخالص ملي، مد سرانهآن را با چند شاخص كمي نظیر در آ

توسعه علاوه بر بهبود وضع اقتصادی و پیشرفت فناورانه و . اندازه گیری كرد، سرمایه گذاری

سیاسي و فرهنگي و ، افزایش ثروت ملي باید به تغییرات اساسي كیفي در ساخت اجتماعي

توسعه پیش از هر چیز باید انساني باشد و به ، به عبارتي 0.ت نیروی انساني همراه باشدكیفی

پایدار و انساني است كه ، هنگامي همه جانبه،  توسعه .بهبود و كیفیت منابع انساني بینجامد

از سوی . فراهم كند بتواند موجبات توانمند سازی انسان و گسترش دامنه انتخابات او را

از جمله ، زمان روی نخواهد داد  هم ،ها  جنبه در همه لزوماً، جانبه بودن توسعههمه ، دیگر

 ؛ مثل توسعه فرهنگي.دهد يمن به كندی رخ آهایي كه توسعه در   زمینه

های جدیدی را ارائه   دیدگاه، با اعلام دهه جهاني فرهنگ، یونسکو در دهه پایاني قرن بیستم 

اگر بنا به نظریات جدید یونسکو . توسعه را دچار چالش كردداد كه همه نظریات مربوط به 

بدان معنا خواهد ، ای بدانیم  فرهنگي را زیربنای هر نوع توسعه توسعه، در دهه جهاني فرهنگ

محور ، نآبود كه صرف نظر از تقدم یا تاخر نوع اقتصادی و یا سیاسي توسعه در دیگر انواع 

به عبارتي تقدم یا تاخر توسعه در گرو اندازه فاصله هر . توسعه انساني و فرهنگي است، توسعه

بدین . یک از توسعه از فرایند ایجاد امکانات توانمندی و انتخاب سازی برای انسان است

، بلکه مساله اصلي. تقدم و تاخری در كار نیست، ه استا كه انسان محور توسعآنجترتیب از 

سان است و فرهنگ در ایجاد چنین توازن و ایجاد توازن در نسبت میان انواع توسعه با ان
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مبتني بر كدام ، بنابراین باید معین كرد كه توسعه فرهنگي. تعادلي دارای نقش اصلي است

 7.چنین ماموریت خطیری دارد، تعریف از فرهنگ

معنوی و ، فکری های یژگيواز تمام  یا مجموعهفرهنگ را  توان يمدر یک تعریف ساده  

فرهنگ نه تنها شامل . كند يمرا مشخص  یا جامعهگروه اجتماعي یا عاطفي دانست كه هر 

ها و   های ارزشي سنت  نظام، ق اساسي بشرحقو، های زندگي  بلکه شیوه، هنر و ادبیات است

زیرا . فناوری رابطه دیرینه دارد با، فرهنگ این مفهوم وسیع 0.شود يمباورها را نیز شامل 

با محیط  پاسخ گوید و شود تا نیازهای اولیه و خاص خود را  قادر ميكارگیری ابزار   هانسان با ب

با گسترش دامنه ، تي دیگرنای توانمندی است و به عبارعاین به م. اش هماهنگ شود  زندگي

تواند گستره تسلط خود را در   شود و مي  انسان از حقوق بیشتری برخوردار مي، ابزارها

بدین ، ی انسان استها  فعالیتاوری هم خود جزئي از پس فن. های مختلف توسعه دهد  عرصه

ها و علوم عملي است كه انسان برای تسلط بر   تجربه ،ها  ای از روش  وری مجموعهمعنا كه فنا

های فرهنگي زیربنایي انسان   در واقع فناوری یکي از خصیصیه. گیرد يمكار   هب ،محیط كار

ارتباط بین  0.ایات انسان هماهنگي داشته باشدغاست كه برای موثر بودن باید با نیازها و 

سیاسي و ، فرهنگ و فناوری با بررسي نقش فناوری در تغییرات و ساختارهای اجتماعي

جوامع سر و  اجتماعي و اقتصادی، تغییراتي كه با فرهنگ سیاسي ؛اقتصادی قابل درک است

های مورد نیاز برای تغییرات اساسي   بنابراین فرهنگ تعیین كننده ابزارها و فناوری. كار دارند

هایي   ها در وجوه فناوری به تفاوت  اقتصادی و اجتماعي است و تفاوت، یا اصطلاحات سیاسي

تواند   فناوری مناسب یک مفهوم عام است كه مي. گردد  در دیگر جوانب نظام سیاسي بر مي

كوچک مقیاس یا روستایي و متوسط ، مانند فناوری كم هزینه، اشکال گوناگوني داشته باشد

، اجتماعي، های فرهنگي  ا بنیانباما همواره فناوری مناسب خواهد بود كه ، از این قبیل

فناوری مناسب ، بنابراین. كند سازگار باشد  ای كه از آن استفاده مي  اقتصادی و سیاسي جامعه

اوری مناسب در فن حالي كهبدین معنا كه در. ای مفهومي خاص خواهد داشت  در هر جامعه

های جوامع   منابع طبیعي و فناوری، ی محیط زیستها  چالشطور وسیع بر   هجوامع صنعتي ب
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اشتغال و نیازهای ، به مشکلات فقر، در جوامع در حال توسعه، فراصنعتي متمركز شده است

 دونب های  به توسعه قابلیت ها  ملتاین فرض پذیرفتني است كه همه . اولیه بشر توجه دارد

، ای در كشورها  اما بسترهای فرهنگي متفاوت چنین توسعه، نیازمندند یفناور

كه تفاوت در وضعیت توسعه یک ملت با   طوری  هب، دنكن  هایي در پذیرش ایجاد مي  محدودیت

، هي است كه فرایند توسعه فناورانهبدی. های فناورانه آن مترادف خواهد بود  تفاوت در قابلیت

تواند بدون   چرا كه پذیرش این توسعه نمي. آورد  مي فرهنگي بسیاری به وجودهای   تنش

در ، گاه و آشنا با فناوری و گسترش آموزش برای همه سطوح سنيآوجود نیروهای انساني 

مشخص است تا بسترهای فرهنگي توسعه در جوامع  7.اتفاق بیفتد، كنار دسترسي به سرمایه

های   ها و تنش  فقط با واكنش، های كهن فرهنگي جوامع  بنیانتوسعه با تهدید ، فراهم نباشد

های توسعه   فرهنگي جوامع مواجه خواهد شد و این به معنای در جا زدن یا عقیم ماندن طرح

مطرح ، مثابه بستر توسعه همه جانبه  هب، بنابراین اندیشه توسعه فرهنگي. در این جوامع است

 .گردیده است

مفهوم وسیع ، شاید دلیل آن. از توسعه فرهنگي داده نشده استتاكنون تعریف روشني  

مرجع  اما فرهنگ را عامل اساسي و. فرهنگ یا تعاریف متعدد از این مفهوم واحد باشد

، توسعه، به عبارت بهتر. دهند يماند كه اجرای توسعه را تشکیل   ارزیابي سایر عوامل دانسته

ای كه از حیات فرهنگي   نظر غالب آنست كه توسعهای است و   شده فرایند فرهنگي شناخته

ها   دانش و مهارت، باورها، ها  سنت، های ارزشي  نظام، های زندگي  مند نباشد و از روال  بهره

متکي ، ای كه بعد فرهنگي را نادیده بگیرد  در واقع توسعه. موفق نخواهد بود، نظر كند  صرف

و ظرفیت جامعه  دارد يمنگ بومي را از رشد باز شود و خلاقیت فره  به الگوهای خارجي مي

های میاني دهه   از سال 0.كند يمرا برای مقابله با فرهنگ و الگوهای ناخواسته وارداتي سست 

ای درباره جایگاه توسعه فرهنگي حساس شدند كه كل   نظریه پردازان توسعه به اندازه، 7970

رفته رفته به ، این اندیشه جدید. كردندفرایند توسعه را یک فرایند فرهنگي محض تلقي 

كه بدون توجه به كه در طول در دهه اخیر مشخص گردید   يیتا جا تر شد  دیکزكمال خود ن

زیرا . خصوص مفهوم توسعه اقتصادی را تعیین كرد  به، توان اهداف توسعه  محیط فرهنگي نمي
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امکان استفاده بهینه از شود و   توازن اقتصادی و فرهنگي حاصل مي در چنین حالت عدم

ها و اهداف   انگیزه، ها  بنابراین باید پذیرفت كه اولویت. آید  نمي نیروی انساني جامعه فراهم

مان های اصلي ساز  یکي از مهمترین چالشبه این امر . توسعه را باید از فرهنگ استخراج كرد

با فقر توسعه فرهنگي  ای كه  زیرا جامعه. تبدیل شده استیونسکو در اجرای اهداف خویش 

سازمان یونسکو از ، در همین راستا. باشد  قادر به پیاده اهداف و اصول خویش نمي، روبروست

چهار هدف را برای پر ، با اعلام دهه جهاني توسعه فرهنگي با تکیه بر این رویکرد 7988سال 

 :از عبارتندكه  كردن خلا ناشي از توسعه فرهنگي در دستور كار خود قرار دارد

 ،دفاع از بعد فرهنگي توسعه-7

 ،و تعالي بخشیدن به آنها (ها  فرهنگویژه خرده   )به ها  ملتدفاع از هویت فرهنگي -0

 ،گسترش مشاركت در زندگي فرهنگي -0

 7.المللي  ارتقای همکاری فرهنگي بین -4

ارتقای مقابل فرهنگ جهاني و  در ها  فرهنگهدف دفاع از هویت خرده  ود، یانماز این  

 وشود   ی اصلي یونسکو محسوب ميها  چالشهمواره جز ، المللي  همکاری فرهنگي بین

زیرا ورود جهان به عرصه انفورماتیک و استفاده گسترده از . نیازمند توجه بیشتری هستند

های راهبردی لازم را   این الزام را در پي خواهد داشت كه سیاست، های اطلاعاتي  فناوری

 و سطح ملي ودتوسعه فرهنگي در همچنین . حوزه فرهنگي تدوین كننداندیشمندان 

اما . المللي قابل بررسي است و هر یک از این سطوح دارای الزامات خاص خود هستند  بین

كه بدون تعریف  است ینا، شود يمی یونسکو محسوب ها  چالشآنچه انکار ناپذیر است و جز 

المللي گام   بین توان در عرصه  نمي ،سطح ملي و تبیین الزامات آن توسعه فرهنگي در

های خویش در كشورهای در حال   لذا سازمان یونسکو برای بیان كردن سیاست، گذاشت

فاقد فناوری و  اصولاً یا، توسعه و كمتر توسعه یافته كه دارای فناوری و توسعه كمي هستند

چرا كه . شود  رو مي  با مشکلات عدیده روبه، هستندنگي توسعه و در نهایت فاقد توسعه فره

دفاع از هویت ، یکي از اهداف توسعه فرهنگي در اعلامیه دهه جهاني توسعه فرهنگي یونسکو

، شامل هویت دیني، هویت فرهنگي. ستن بوده اآو تعالي بخشیدن به  ها  ملتفرهنگي 

ي به آثار و سكه مستلزم توجه اساتاریخي و جغرافیایي هر كشوری است ، هنری، زباني، قومي

، ها  سنت، ها  مکان، اشیا، های مکتوب یا شفاهي  صورت آموزه  ههایي است كه ب  بقایای هویت
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گستره این آثار و بقایای هویتي ایجاب  .ها و باورها در جامعه حضور و نفوذ دارند  ارزش

حفاظتي و ترویجي برای ، حمایتيهای   كند كه نظامي منجسم و دولتي مشتمل بر برنامه  مي

این موارد نیازمند  7.نها و توسعه فرهنگي تدوین شودآها و تعالي بخشیدن به   دفاع از هویت

اما در كشورهای در حال توسعه . وجود فناوری پیشرفته و توسعه فرهنگي در یک كشور است

نسکو دچار چالش سازمان یو، هایي نیستند  دارای چنین فناوری هو كمتر توسعه یافته ك

 .شود يم

 فقدان فرهنگ دموكراسی در كشورها :گفتار سوم
فرهنگ دموكراسي به عنوان مجموعه روابط و اساس فکری و بینش ، در ادبیات سیاسي 

بینشي كه امکان تجدید حیات انحصار طلبي و . جامعه دموكراتیک بیان شده است

پیرامون های مهمي   تعریف گرچه جنبه این. كند  كن مي  دیکتاتوری را به مرور زمان ریشه

شاید بتوان گفت . اما هنوز تعریفي ناروشن و كلي است، كشد  مبحث دموكراسي را پیش مي

"لوگزامبورگ روزا"آن طور كه ، ای آزادی  كه مفهوم واژه
تر مقوله   به درک وسیع، ابراز كرد 0

در تعریف ، سروهای   طلبي بلشویک نحصاراو در انتقاد به ا. كند  فرهنگ دموكراسي كمک مي

 ."همواره آزادی دگراندیشان است، آزادی"كوتاه و پرمعني خود از آزادی اعلام نمود كه: 

هواداران یک  یا یک حزب سیاسي، یک قشر اجتماعي رانحصای كه در آن آزادی در ا  جامعه 

ای   جامعه، از تبلیغ مرام و نظارت خود محروم بمانند جهان بیني خاص باشد و دگراندیشان

مذهبي و سیاسي را محترم ، های قومي  ای كه حق آزادی اقلیت  جامعه. آزاد نخواهد بود

 0.مفهوم كلي و دقیقي از آزادی را كسب نکرده است، نان را زیر پا بگذاردآنشمارد و حقوق 

هم ، جمله تعرض به تمامیت ارضي كشور های بحراني از  احترام به آزادی حتي در دوران

تری از جوهر   توان تصویر دقیق  بر همین اساس مي. بایست از بدیهیات شمرده شود  مي

تصویری كه دربرگیرنده شرایط ساختاری و معیارهای سنجش . دموكراسي ترسیم نمود

مقوله در یک ناپذیر یک  چرا كه دموكراسي و آزادی اجزای جدا، دموكراتیک در جامعه باشد

 .رابطه اجتماعي هستند

                                                           
 .04زرشکن عابد، منبع پیشین، ص  - 7

2 -Rosa Luxemburg (1871-1919). 
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در دیباچه ، باشد  تخصصي سازمان ملل مي اتن موسسسازمان یونسکو كه از مهمتری 

انکار آرمان مردم مدارانه  ،ی خانمانسور اول و دوم جهاني راها  جنگاساسنامه خود علت 

ماده  7داند و در بند   مي ها  انسانبرابری و احترام به نوع بشر و نیز نابرابری نژادها و ، شرافت

علم و ، کاری بین ملل جهان از طریق آموزشاش هدف اصلي خویش را ایجاد هم  اساسنامه 7

، دارد كه بایستي احترام به عدالت  المللي بیان مي  فرهنگ برای حفظ صلح و امنیت بین

شور ملل بیني شده در من  های بنیادین بشر برای همگان پیش  حقوق بشر و آزادی، قانون

اما ؛ زبان یا مذهب به اجرا در آورده شود، جنسیت، متحد را بدون تمایز و در نظر گرفتن نژاد

چگونه ، شود  یعني آزادی و دموكراسي رعایت نميترین حقوق بشر   در مملکتي كه اساسي

كنند كه مردم تحت   های دیکتاتوری تلاش مي  تواند رسالت خویش را اجرا كند؟ حکومت  مي

های حکومت خویش   دور دارند تا بتوانند ریشه  هه خویش را از هر گونه آگاهي و كمال بسلط

از طرف دیگر سازمان . تر كنند و ابقای خویش بر حاكمیت را تضمین كنند  را مستحکم

هم   هب ها  ملتیونسکو كه رسالت اصلي خویش و آگاه كردن مردم و در نتیجه نزدیک كردن 

فرهنگ دموكراسي هنگامي در جامعه زیرا . شود يما چالش مواجه بدر این راه ، داند  مي

حق ، سیاسي حزابی اجتماعي و اها  گروهای از افراد و   پاگرفته است كه اكثریت قابل ملاحظه

لکي را بدون هیچ قید و شرطي به رسمیت سدیني و م، های قومي  موجودیت یکدیگر و اقلیت

بالقوه بیان یکدیگر را بپذیرند و بر این اصل تفاهم و توافقي اصولي شناسد و اصل عدم برتری 

این . داشته باشند و آن را ملاک عمل و اساس كارزار سیاسي و اجتماعي خود قرار دهند

، گیرد  ای آرماني را در بر مي  تعریف اگرچه تعریفي جامع و كامل از دموكراسي نیست و جامعه

ای كه دموكراسي با چنین مفهومي   اما در جامعه، است كه شاید تاكنون هم ایجاد نشده

جوهره دیدگاه . جایي برای تجدید حیات انحصار طلبي باقي نخواهد ماند، پاگرفته باشد

رف بشر بودن دارای صست كه بشر به ا اندیشمندان سیاسي درباره آزادی و اراده انسان این

را نقض كرد و مظهر این  هاتوان آن  نميای   دسته حقوق بینادی است كه به هیچ بهانه  یک

ست كه مردم بتوانند سرنوشت ا  معنای آزادی این. آزادی و خودمختاری است، حقوق بنیادین

یک ، حکومتي كه مظهر چنین واقعیتي باشد. دست خویش تعیین نماینده خویش را ب

ورت ارثي به ص  ههای غیردموكراتیک كه حکومت ب  اما در حکومت 7حکومت دموكراتیک است!
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در تعیین سرنوشت خویش  يگونه نقش  یابد و مردم هیچ  های بعدی حکام انتقال مي  نسل

عدالت وجود ندارد و مردم مجبور به قبول حرف روسای حکومت  و حقوق بشر، آزادی، ندارند

مردم خود صاحب اختیار سرنوشت خویش ، های دموكراتیک  در حکومت حالي كهدر . هستند

های حاكم بر   قدرت حکومت در دست مردم یا نمایندگان آنان است و تمام قدرتهستند و 

رای تنظیم ی آزاد بها  انسانبنابراین حکومت قراردادی است كه . مملکت ناشي از مردم است

حکومت مجاز نیست اصلي بنیادین را كه این قرارداد اجتماعي . كنند  امور خویش منعقد مي

روسو در این باره . هاست انساناین اصل بنیادین همان آزادی . دمبتني بر آنست را نقض كن

 گوید:  مي

یک از آنها بردیگری برتری ندارد و حق   و هیچ اند شدهتمام افراد بشر آزاد و مساوی خلق " 

بنابراین تنها چیزی . كند  زور نیز هیچ حقي را ایجاد نمي. دندارد بر همنوعان خود مسلط شو

قراردادهایي است كه به ، شروع و حکومت بر حق را تشکیل دهدمتواند اساس قدرت   مي كه

 7."رضایت بین افراد بسته شده باشد

افراد به عنوان . شود  نها رعایت نميآاما بسیاری از جوامع هم وجود دارند كه این اصول در  

نه حق ، حق بر توسعهنه . شوند كه تنها حق زندگي كردن را دارند  اشته ميگمبرده و كارگر 

این افراد . كدام از این حقوق برخوردار نیستند  از هیچ ؛نه حقوق بشر و نه آزادی، آموزش

گاه كردن و آموزش افراد بر آمسلم است كه در این جوامع كه . محکوم به زنده ماندن هستند

تواند در   ونسکو بلکه هیچ سازمان دیگری نمينه تنها سازمان ی، خلاف منافع حاكمان است

تواند به بهانه نقض حقوق بشر   تنها این شورای امنیت است كه مي. امور داخلي دخالت كند

ن آبه اقدامات نظامي دست بزند كه در بیشتر موارد به دلایل سیاسي موفق به انجام 

 دلیل عدم وجود دموكراسي و آزادی  هدر چنین جوامعي اقدامات سازمان یونسکو ب. شود  نمي

 .شات نژاد پرستانه و فاشیستي روبه رو خواهد شد و موفقیتي كسب نخواهد كردبا گرای

ربه اندوزی رفت و آمد و تج، اجتماعي است كه در برخورد –روندی فرهنگي ، دموكراسي 

بر دوش ، كه ضرورت و زمینه پله بعدی است، نآگیرد و هر پله از   مردمان شکل مي

دست آوردن بینش صحیح درباره دموكراسي و دادن   هب برای 0.یي از جامعه قرار داردها  گروه

بلکه ، اندیشید نه تنها باید به حضور دیگران )دیگر اندیشي(، امکان واقعي برای درک آن
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دست جامعه  بایست این دیگران را در مقام نیروی فرادست و خود را در جایگاه نیروی فرو  مي

شرایط خود حاضر به همزیستي هستیم! اما در جوامع گاه دید كه تحت كدام   آنجای داد و 

به هیچ وجه حاضر به ، افرادی كه در راس حکومت قرار دارند، غیر دموكراتیک و دیکتاتوری

همین دلیل تحت هیچ شرایطي همکاری با   از دست دادن جایگاه خویش نیستند و به

م جهان از طریق سازماني همچون یونسکو كه رسالت و هدف اصلي آن آگاه كردن مرد

كه این امر ، باشد  مي هم  ههای مختلف ب  ر نهایت نزدیک كردن ملل با فرهنگآموزش و د

اجازه فعالیت و انجام  و نخواهد بود، انجامد يمبه حفاظت از صلح و امنیت بین المللي  یتاًنها

 .رسالتش را نخواهد داد

، موانعي همچون اصل عدم مداخلهاگرچه سازمان یونسکو در اجرای اهدافش با مشکلات و 

اما از سوی دیگر دست به ، شود يم  فقر توسعه فرهنگي و یا فقدان فرهنگ دموكراسي روبرو 

اقل بخشي از این حد، برد  طور كلي از بین نمي  هزند كه اگرچه این موانع را ب  راهکارهایي مي

اطلاعاتي سعي در افزایش آگاهي و ؛ از طریق جهاني كردن جامعه كنند  نقاط ضعف را پر مي

از . شود يمهای یونسکو محسوب   ترین دغدغه  دانش مردم دارد و سوادآموزی جهاني از اصلي

ی مختلف آشنا كرده ها  فرهنگرا با  ها  ملتكه  كند  ميتلاش ، ها  طریق گفتگوی میان تمدن

ارتباط و همکاری با با . به هم شود ها  ملتو از این طریق باعث نزدیکي هرچه بیشتر 

های   ها و كاركردهای خویش در حوزه  بر فعالیت، المللي  ی غیردولتي بینها  سازمان

ها و راهکارهاست كه سازمان روز به روز به هدف   از طریق این فعالیت. افزاید  اش مي  تخصصي

. شود  ميتر   نزدیک، المللي است  كه همان حفاظت از صلح و امنیت بین، آرماني و غایي خویش

افزایش آگاهي و شناخت ، ها  ملتچنین صلحي كه از طریق همکاری و ارتباط میان  قطعاً

تاثیری دوچندان دارد نسبت به صلحي كه از ، شود  ميی مختلف ایجاد ها  فرهنگمردم با 

 .شود  ميطرق نظامي وحتي قضایي ایجاد 



 

 



 

 

 نتیجه گیري
اما در این پژوهش هر دو ، باشد  المللي دارای دو مفهوم منفي و مثبت مي  صلح و امنیت بین

یعني نه تنها صلح و امنیت در فقدان جنگ و . گیرد  مفهوم مثبت و منفي را در بر مي

در  ها  همکاریبا یکدیگر دارای روابط دوستانه و  ها  ملتبلکه باید ، آید  خشونت به وجود مي

در . چنین صلح و امنیتي با حقوق بشر دارای ارتباط مستقیم است. ی خود باشندلاسطح اع

حقوق بشر محسوب  ترین ياساساز ، گفت داشتن صلح و امنیت بدین معنا توان  ميواقع 

در سایه وجود این ، ها  نظیر اینآزادی و ، نظیر حق بر توسعه، كه سایر حقوق بشری شود  مي

كه آزادی بیان ، صلح و امنیت تنها در جوامع دموكراتیک. یابند  حق شکل گرفته و توسعه مي

 .آید  دارد به وجود ميو برابری شهروندان وجود 

، المللي را به عهده دارد  سازمان ملل متحد كه وظیفه اصلي حفاظت از صلح و امنیت بین

اما شورای امنیت . اش این وظیفه مهم را بر دوش شورای امنیت گذاشته است  اساسنامه طبق

امنیت یا صلح و ، كه علیه صلح و امنیت تهدیدی جدی شده باشد شود  ميزماني وارد عمل 

اما در این پژوهش ما به دنبال . نقض شده باشد یا اینکه علیه آن تجاوزی صورت گرفته باشد

بایستي ، برای نیل به این هدف. صلح و امنیتي هستیم كه به راحتي قابل نقض شدن نباشد

 شود  ميهای صلح و امنیت چنان قوی باشد كه با هر تهدیدی نلغزد و این میسر ن  كه پایه

یکي از مهمترین طریق ایجاد صلح و  .ها  ملتطریق ایجاد ارتباط و همکاری میان مگر از 

 .باشد علم و فرهنگ مي، ایجاد همکاری در قلمروهای تعلیم و تربیت، ها  ملتتفاهم میان 

ی ها  راهنماید كه  المللي در قلمرو امور فرهنگي و آموزشي از آن روی مفید مي همکاری بین

سازد و به پیشرفت و گسترش علوم و در نهایت  را هموار مي ها  ملتتفهیم و تفاهیم متقابل 

علمي و فرهنگي ، در این راستا نقش سازمان تربیتي. كند توسعه آموزش همگاني كمک مي

 .یونسکو( به وضوح قابل درک استمتحد )سازمان ملل 

به برقراری صلح كمک ، ها  ملتبین ی فرهنگي ها  همکاریسازمان یونسکو از طریق توسعه 

پنج زمینه  را در ها  ملتو روابط بین  ها  همکاریاین سازمان به طور تخصصي . كند  مي
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و ارتباطات و گسترش روابط  ،فرهنگ، علوم اجتماعي، علوم طبیعي، آموزش و پرورش

و از این طریق به هدف اولیه خویش كه همانا افزایش همکاری  دهد ،ميخارجي افزایش 

یونسکو در این راه . شود  ميتر   المللي نزدیک  و در نتیجه حفظ صلح و امنیت بین ها  ملتمیان 

انقلابي را آغاز كرده و قصد دارد تا از طریق افزایش آگاهي و همکاری میان ملل با 

عنوان یک مرجع جهاني   دست یابد. یونسکو به های مختلف به هدف نهایي خویش  فرهنگ

گردد، و در این   المللي قلمداد مي  علم و فرهنگ، مکان مناسبي برای تبادل آرا و نظریات بین

ضمن تبادل  اعرصه امکان برقراری بیشتر نمایندگان كشورها و نخبگان جهان وجود دارد ت

رچند این امکان در دیگر موسسات های خود بپردازند. ه  نظر به تبیین مواضع و دیدگاه

كدام از آنان جایگاه رفیع علمي و   تخصصي وابسته به سازمان ملل وجود دارد، اما هیچ

وسسات ای همانند یونسکو را ندارند و از این جهت این سازمان نسبت به دیگر م  فرهنگي

جریان علمي و  در یونسکو این امکان وجود دارد تا با تقویت ای دارد.  تخصصي برتری ویژه

های دیکتاتور از آن برای   ای شود كه حکومت  روشنفکری، از سیاسي شدن آن و اینکه حربه

و در مقابل نقش تخصصي علم،  استفاده كنند، جلوگیری شود اعمال نیات شوم خود بر مردم

تر گردد. شاید بتوان گفت كه اقدامات یونسکو در این   فرهنگ، آموزش، و ارتباطات پررنگ

كمتر هم نیست. زیرا در دنیای  قطعاًاه، اگر بیشتر و موثرتر از اقدامات سازمان ملل نیست، ر

شود، به راحتي توسط   ها ایجاد مي  امروزی، صلحي كه بر اساس دوستي و همکاری میان ملت

های خویش با   طرفین قابل نقض شدن نیست. با این وجود یونسکو در راستای اجرای برنامه

گردد كشورها به یونسکو به عنوان كانون و اتاق   گردد كه پیشنهاد مي  مواجه ميمشکلاتي 

فکر سازمان ملل متحد بنگرند و آشنایي با سازمان یونسکو و اقدامات آن را در سطوح ملي 

بوسد.   های ملي یونسکو در هر كشور را مي  نهادینه كنند كه انجام این امر دست كمیسیون

های خود در كشوری كه در آن مستقر   ستي به تعداد دفاتر و نمایندگيها بای  این كمیسیون

هستند بیفزایند و مردم را با این سازمان بیشتر آشنا كنند، انتشارات و مجلات یونسکو را در 

كه مردم با این سازمان و اقدامات   در صورتي قطعاًسطح كشور در اختیار عموم قرار دهند. 

واسته و موانع المللي آشنا گردند، به حمایت از آن برخ  منیت بینتاثیر گذار آن بر صلح و ا

 رای اجرای این اهداف را از طریق نمایندگانشان برطرف خواهند كرد.موجود در سطح ملي ب

 به امید آن روز.
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، كاظم، گزارش ویژه حق دسترسي همگاني به اطلاعات در قرن بیست ویکم، _____  (17
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 .7080، آذر 0آئین، شماره  مدني، مجله –دموكراسي 

 المللي، نشر میزان و نشر دادگستر، چاپ اول، تهران، های بین  زاده، رضا، سازمان موسي  (18

 .7018پائیز 

اكبر، كمیسیون ملي یونسکو در ایران و خدمات فرهنگي آن،  مشیر سلیمي، علي  (19

 .7011اردیبهشت  انتشارات كمیسیون ملي یونسکو در ایران، تهران،
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، گزارش همایش آشنایي با یونسکو، كمیسیون ملي یونسکو در ایران و بررسي ____  (87

 .7081، های همکاری آنها راه
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 .7087سوم، خرداد 
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ها، نشریه بخارا،   نراقي، احسان، یونسکو و نخستین مجمع جهاني گفتگوی فرهنگ  (87

 .7011، بهمن 74شماره 

 .7080نراقي، یوسف، جامعه شناسي و توسعه، نشر افزون، تهران،   (81
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7089. 

المللي،  ای در حفظ صلح و امنیت بین های منطقه  یوسفي، محمد مهدی، نقش سازمان  (90

 .7011بهار ، 7شماره مجله سیاست خارجي، سال دوازدهم، 
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 .7017رشاد اسلامي، تهران، ا
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